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1 Inledning

Den strategiska handlingsplanen ingar i kommunens ekonomi- och verksamhetsstyrning samt
kvalitetsutveckling. Planen giller bade for Kommunstyrelse, nimnder samt bolag och ir ett verk-
tyg for att styra och leda arbetet i visionens riktning.

Planen ska underlatta for de fortroendevalda att fatta beslut, och for tjdinsteminnen att utarbeta
underlag och genomféra beslut. Utéver mal och uppdrag omfattar den strategiska planen ocksa
nimndernas och Kommunstyrelsens ekonomiska ramar samt kommunens 6vergripande investe-
ringsbudget.

I egna verksamhetsplaner finns nimnders-och Kommunstyrelsens mal och utvecklingsarbete f6r
hur respektive verksamhet ska arbeta for 6kad maluppfyllelse beskrivna. Planen innehaller dven
vilka indikatorer med tillh6rande mitmetoder som ska féljas upp och analyseras for varje malom-
rade samt en mer detaljerad beskrivning av hur den ekonomiska ramen, som Kommun-fullmak-
tige beslutat, fordelas inom respektive nimnd och styrelses verksamheter. Planerna som arligen
antas och delges fullmaktige i november ska innehalla beskrivning av foljande punkter

*Vision och Virdegrund

* Verksamhetsbeskrivning med analys av nulige och forutsittningar
* Ekonomiska forutsittningar och budget

e Mal och uppdrag

» Kritiska kvalitetsfaktorer och kvalitetsindikatorer

Genom verksamhetsplanerna samt uppféljning under verksamhetsaret drar vi lirdom och har en
bra grund i planeringsprocessen infér kommande budgetperiod innan ny strategisk plan kan antas
av Kommunfullmiktige.

Planeringsprocess

I den érliga planeringsprocessen planeras och dimensioneras kommunens verksamheter och re-
surser och det dr viktigt att genomféra en helhetsvirdering av finansieringen i form av skatter, bi-
drag, pensioner med mera. Syftet med planeringsférutsittningarna ar att ge en enhetlig och objek-
tiv bild av forutsittningarna f6r kommunen och ta fram adekvata beslutsunderlag sa att de fértro-
endevalda kan prioritera, styra och ge forvaltningsledningen mal och ramar for sitt uppdrag.

For att kunna planera den framtida anvindningen av kommunens samlade resurser behovs en
helhetsbild av vad som gar att forvinta av utvecklingen 1 samhillet, folkmangdsforindringar,
kommuninvanarnas behov med mera.

De fortroendevalda beslutar om resurser utifran en virdering och efter att prioritering gjorts uti-
fran de ekonomiska resurser som finns. Resursférdelningen ska bidra till att mesta mojliga nytta
skapas i verksamheterna och att de finansiella malen f6r god ekonomisk hushallning uppfylls.

Den strategiska planen utgar fran majoritetens forslag till mal, ekonomiska driftramar och inve-
steringar.

Uppféljning

All var verksamhet ska bedrivas med god kvalitet som stindigt forbattras. Kvalitetsperspektivet

ska genomsyra allt vi gér och vara en viktig del 1 uppféljningen av varje Gvergripande mal.

I verksamhetsplanerna dr det fokus pa uppféljning och analys. Vi féljer var verksamhet och miter
maluppfyllelse och effekter tva ganger per ar som rapporteras vidare till ansvarig styrelse eller
nimnd genom del- och drsberittelser.



Nimnder och Kommunstyrelse ansvarar for att regelbundet analysera och genomféra uppfolj-
ningar. Genom att fokusera pa avvikelser och atgirdsplaner kan uppféljningsprocessen sikerstilla
att verksamheten nar de beslutade malen och haller sig inom tilldelad ekonomisk ram. Verksam-
hetsplanen anger hur mal f6ljs upp och rapporteras. En ekonomisk avstimning rapporteras vid
nimndsammantriden samt delges Kommunstyrelsen.
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2 Vision

Vision

Ar 2040 4r Surahammars kommun en mer tillgdnglig, vilmaende, tillvixtdriven och utvecklande
kommun dir kommuninvanarna kinner mer stolthet, gemenskap och trygghet



3 Vardegrund

I var kommun:

o Arvialla delaktiga i att bygga ett bittre samhille

Ar det attraktivt att bo, leva och verka i hela kommunen

Far alla en god start 1 det livslanga lirandet

e Har vi ett levande kulturliv, rika mojligheter till fritidsaktiviteter och nira till naturen och
stillheten

For att lyckas bra med det kommunala uppdraget kravs:

e ctt attraktivt arbetsgivarskap med en god personalférsorjning,
en tydlig ekonomisk styrning och uppféljning,

tydliga strategiska val och avgriansningar,

en effektiv forvaltning med samordning 6ver kommunens organisatoriska granser,

en forbittrad kommunikation vilken tydliggér utmaningar och férvintningar,

ett Okat koncernperspektiv dir verksamhet som bedrivs 1 kommunens bolag och kom-
munalférbund tydligare samspelar



4 Styrmodell

For att na de langsiktiga malen med verksamheterna krivs en tydlig viljeinriktning frain Kommun-
fullmiktige kring vad verksamheterna forvintas leverera samtidigt som nimnderna och styrel-
serna far frihet att utforma egna mal och uppdrag. Genom detta arbetssatt tydliggors rollfordel-
ning och hur samverkan ska bedrivas med dialog och tillit for att skapa kvalitet 1 verksamheterna.

Surahammars Kommuns styrmodell fokuserar pé

Vart uppdrag

Viswoner, Fullmiktigemd]l Virdegrund, Lagsr och forordningar

Ekonomi Mamnd- och
styreliemdl med
Evalitet
Systematiskt
Wi e forbattringsarbete Vi plarerar
mied
Evalitetsfokus
Vi folper upp

Vi genomiioe

Anvivar och Roller

I Surahammar styrs verksamheterna med virdegrund, vision, inriktning, mitbara mal och en eko-
nomisk rambudget. Syftet ér att skapa en helhetsbild och en r6d trad mellan

Medborgarnas behov == Fsrtroendevaldas Vision och Mal ™% Genomforande i verksamhet
=) Uppféljning
Malet med styrmodellen ér att

e Tydligg6ra uppdraget och sikerstilla att den politiska viljeriktningen och mal fir genomslag i
verksamheterna

* Sikerstilla att skattepengarna hanteras pa basta tinkbara sitt.

* Sikerstilla att verksamhetens arbete ger resultat och effekt utifrin mal och uppdrag de har sa
att de kommer medborgarna till nytta.

* Ge forutsittningar for och folja upp det systematiska kvalitetsarbetet.

* Tydliggora ansvar och roller

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen leder och samordnar férvaltningen av kommunens angeldgenheter och har ett
sarskilt ansvar for att f6lja fragor som kan paverka kommunens ekonomiska stillning. Darfor ar
det av stor betydelse att styrelsen i sin uppsiktsplikt har dialog med 6vriga nimnder och bolag om
deras ekonomi och verksamhetsutveckling genom

e Uppftoljning av vision, virdegrund och malen
e Uppftoljning av finansiella mél och budget



e Uppftoljning av det systematiska kvalitetsarbetet
e Analys av fOrutsittningar

Uppféljning

For att Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska kunna utféras med syfte pa att utveckla verksamhet-
erna 1 beslutad riktning kravs att nimnder och kommunstyrelse regelbundet analyserar och ge-
nomfér uppfoljningar. Varje chef har ansvar f6r kontinuerlig uppfoljning inom sitt ansvarsom-
rade och ska vid avvikelser uppritta atgarder och rapportera detta utan dréjsmal vidare 1 organi-
sationen. En ekonomisk avstimning rapporteras vid nimndsammantriden samt delges Kom-
munstyrelsen.

Genom att fokusera pa avvikelser och édtgirdsplaner kan uppféljningsprocessen sikerstilla att
verksamheten nar de beslutade malen och haller sig inom tilldelad ekonomisk ram. Bedémer
Kommunstyrelsen att dtgiardsplanerna ar otillrickliga kan de vidarerapportera dessa till Kommun-
fullmiktige, som i sin tur bedémer och fattar beslut om de anser att atgirderna som styrelse och
nimnder tagit fram har varit tillrickliga.

Beslut togs 1 Kommunfullmiktige 2020-10-26 att ej verkstallda politiskt fattade beslut i tid ska
aterrapporteras tva ganger per ar 1 maj och november till Kommunstyrelsen frin samtliga namn-
der och Kommunstyrelsen.

Ej beredda motioner och medborgarférslag dterrapporteras till Kommunfullmaktige tva ganger
per ar i maj och november.



5 Organisation




6 Analys av nulage och framtida utmaningar

Globalisering, demografi, klimat, teknik och virderingar dr 6vergripande omraden som paverkar
virldens linder. Nir det sker fordndringar i dessa omraden 4r de ofta svara att paverka lokalt och
regionalt men oavsett maste det finnas en strategi for att méta dem.

Sveriges kommuner och regioner, SKR, har identifierat 13 trender, kopplat till ovanstiende 6ver-
gripande omraden, som pa nagot sitt paverkar Surahammar och som det ir viktigt att ta reda pa
hur de paverkar oss och hur vi forhaller oss till detta.

Okat fokus pa landsbygden

Forindrat medielandskap

Minskad tillit

9. Okade méjligheter att effektivisera med ny teknik
10. Okat kommunalt fokus pa integration

11. Okad osikerhet i virlden

12. Fler geologiska konflikter

13. Fran kunskapssambhille till nitverkssamhille

1. Minskat lokalt och regionalt handlingsutrymme
2. Stigande forvantningar pa vilfirden

3. Hardare konkurrens om kompetens

4. Okad polarisering

5. Okad bostadsbrist

0.

7.

8.

En regional utvecklingsstrategi, RUS, ir framtagen i nira dialog med linets kommuner, linsstyrel-
sen, foretridare for naringsliv, kulturliv, utbildningsanordnare och civilsamhille och antogs pa
Regionfullmaiktige 2020-06-17

Den regionala utvecklingsstrategin dr en overgripande och langsiktig strategi, som pekar ut hur
Region Vistmanland, kommunerna, linsstyrelsen, niringsliv, myndigheter, universitet, folkbild-
ning, féreningsliv och civilsamhille — tillsammans vill méta regionens utmaningar och utveckla
linet. Den fungerar styrande f6r Region Vistmanlands verksamhet, vigledande f6r linets kom-
muner och linsstyrelsen och inspirerande for foretag, lirositen, folkhégskolor, kulturinstitutioner
och civilsamhillet. Inom ramen f6r det regionala utvecklingsansvaret hos Region Vistmanland
styr RUS de statliga regionala utvecklingsmedel som Region Vistmanland hanterar och ligger till
grund for prioriteringar av dessa.

RUS vilar pa hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Genom att utga ifran och bidra till ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet, tillsammans med den digitala omstallningen, nas visionen:

Ett livskraftigt Vistmanland genom hallbar utveckling. Visionen uppnas genom arbete inom tre
malomraden som alla bidrar till en hallbar utveckling: Ett vilmaende Vistmanland, Ett tillgédngligt
Vistmanland och Ett nyskapande Vistmanland genom hallbar tillvixt.

Surahammars kommuns behov 6verensstimmer med det som identifierats vid framtagande av
RUS och det kan darfér finnas samverkansvinster att koppla de kommunévergripande resultat-
malen till strategin. Som exempel finns delmal 1 RUS gillande balans pa bostadsmarknaden, 6ka
kollektivtrafikens marknadsandel, tillgang till snabbt bredband, férbittrat foretagsklimat, 6ka an-
delen elever som fullféljer sina studier och god ekonomisk utveckling.
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6.1 Ekonomiska forutsattningar

Samhillsekonomin
(enligt Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, augusti 2021)

Ar 2020 kommer att ga till historien som det 4r dir hela virlden paverkades av Coronapandemin
och den globala ekonomin hastigt bromsades in. Vi lever fortfarande i en osiker och annorlunda
tid. Belastningen pa svensk valfard, i synnerhet vard och omsorg, har varit och ér fortfarande
enorm.

Efter den svaga konjunkturvecklingen frimst forsta halvaret 2020, som pandemin utloste, har nu
ekonomin rekylerat upp starkt och befinner sig i en dterhimtningsfas bade globalt och 1 Sverige.
Annu ir resursutnyttjandet lagt men ekonomin har snabbt distanserat sig frin bottenpunkten
2020 och lagkonjunkturen blir med tiden mindre djup. Prognosen baseras pa en pagiaende kon-
junkturuppgang dir BNP-tillvixten beridknas bli hog bade 1 ar och 2022.

Trots okande sysselsittning drojer det till 2022 innan arbetslésheten borjar falla tillbaka. Under
2022 ar efterfrage-och jobbtillvaxten fortsatt hog i ekonomin. Lonesumman fortsitter att vixa
stadigt, med drygt 4 procent. Arbetsloshet mins[ar nu och liget pa arbetsmarknaden blir med ti-
den mer anstringt. Samtidigt 6kar pensionerna 2022 mer dn i ar till f6ljd av att inkomstindex sti-
ger snabbare, vilket bidrar till skatteunderlagstillvaxten.

Kommunernas ekonomi

Kommuner och regioner gick in i 2020 instillda pa ett ar med en anstringd ekonomi, till f6ljd av
att konjunkturen férsvagats kombinerat med ett hogt demografiskt tryck. Ingen kunde da forut-
spa Corona pandemin, som fatt stor paverkan pa savil verksamheten som de ekonomiska forut-
sattningarna.

De nirmaste dren star Sveriges kommuner infér manga utmaningar nir pandemin klingar av ef-
tersom statsbidragsokningen var stor ar 2020. Goda ekonomiska tider vinds nu till allt tuffare
och mer osikra ar. I 6kningen av de generella statsbidragen framéver ligger inte bara de bidrag
som sektorn fatt som dr relaterade till pandemin utan dven bidrag som aviserades 1 budgetpropo-
sitionen infér 2020 och bidrag som erhélls innan pandemin. Det finns darfor inget utrymme for
kommuner och regioner att ldsa fast sig pa en kostnadsniva som ligger for hogt nir statsbidragen
minskar.

Surahammar

Forutsittningarna for Surahammars kommun paverkas 1 hogsta grad av vad som hinder i var om-
virld och det dr av storsta vikt att Surahammar, om det dar mojligt, inte forsvagar sitt finansiella
utrymme, eftersom de nirmaste aren forvintas bli tuffa. Kommunen, har som de flesta andra
kommuner 6kade behov av vilfirdstjanster.

Surahammars kommun befinner sig i en situation med ett gott ekonomiskt resultat ar 2020 och
kommer att ha tva nya dldreboenden klara under ar 2021, som finansierats helt med egna medel.
Pa sikt kommer minskade statsbidrag troligtvis leda till ndgot mer anstringd ekonomisk situation.

Andelen barn och ildre 1 befolkningen fortsitter att vixa och bli stérre dn den andel som ska for-
s6rja dem. Detta paverkar savil kostnadstrycket som behovet av verksamhetslokaler frimst inom
skolomridet som redan under ar 2021 kommer boérja planera f6r nybyggnation av en skola. Med
nuvarande laga rantor innebir en eventuellt 6kad upplaning for framtida investeringar inte nagon
stor paverkan pé resultatet men innebir en risk 1 det langa perspektivet da det finansiella hand-
lingsutrymmet till kommande generationer kan komma att begrinsas.

Arbete pagar dven inom verksamheterna betriffande nya arbetssitt och hur olika processer kan
digitaliseras. Kan vi arbeta mer kostnadseffektivt ger det ocksa mojlighet till nysatsningar pa olika
omraden.
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En utmaning kommunen har ar att fa 1 ging planberedskap och en ny 6versiktsplan och bostads-
forsorjningsprogram kommer att antas under ar 2021. Kommunen vill kunna erbjuda, och mota
upp efterfragan, av attraktiv, detaljplanelagda mark for férsaljning.

I likhet med kommunsektorn i 6vrigt maste kommunen arbeta med kompetensforsorjning for att
vara en attraktiv arbetsgivare. Hela sektorn star infor stora pensionsavgangar vilket medfor att
detta arbete fortsatt kommer vara i focus.

Befolkningsutveckling

Befolkningsprognoser ligger till grund f6r planering av kommunal service, som behov av {6r-
skola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg och f6r planering av gator, parker med mera. Det
ar befolkningen skriven i kommunen den férsta november aret fore budgetiret som medraknas i
skatte- och bidragsunderlaget.

For att kunna gora skattemedelsberidkningar och planera kommunens verksamhet gor vi befolk-
ningsprognoser som bygger pa information om vara egna forutsittningar. I budget 2022 och plan
2023-2024 baseras skattemedelsberdkningarna pa 10 110 invanare forsta daret samt en 6kning
med 10 invanare per ar.

Befolkningen i Surahammar uppgick, efter forsta sex manaderna 2021, till 10 110 kommuninva-
nare. Enligt uppgifter, tagna frin SCB (Statistiska centralbyran), forvintas befolkningen uppga till
10 172 personer om fem ar.

Kommunens ekonomiska férutsittningar for budget 2022
God ekonomisk hushillning

God ekonomisk hushallning ir en forutsattning och restriktion for var langsiktiga planering. Vir
ekonomi ska vara 1 gott skick och medborgarnas skattepengar ska anvindas sa effektivt som moj-
ligt dir 6ppenhet och tillgainglighet ar vart kinnetecken. For detta krivs dndamalsenlig styrning
och uppfoljning.

Vidare innebir god ekonomisk hushallning att kommunens finansiella och strategiska mal upp-
nas.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebar att varje generation sjalv maste
bira kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebir att ingen generation ska be-
héva betala f6r det som en tidigare generation forbrukat. Driften och reinvesteringar behover da
finansieras med egna medel och upplaning bara ske till strategiska investeringar.

God ekonomisk hushallning ur ett verksambetsperspektiv tar sikte pa kommunens férmaga att bed-
riva sina verksamheter pa ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt. For att uppna och siker-
stilla detta maste det finnas ett klart samband mellan resursatgiang, prestation, resultat och effek-
ter.

Finansiella mal

De finansiella malen beh&vs for att frimja till kostnadseffektiva och dndamalsenliga verksamheter
samtidigt som en tydlighet om uppdragen férmedlas till medborgarna. Malen ska dven betona att
ekonomin ar en begrinsning for verksamheternas omfattning och utgora restriktion for:

e Hur mycket den l6pande verksamheten far kosta (vilka intikter har vi och vilka kostnader
kan vi tillata oss)

e Investeringsnivier och finansiering av dessa
e [ormdégenhetsutveckling
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Resultat och kapacitet

Med resultat menas vad kommunen astadkommer under ett ar. Resultatet maste vara tillrickligt
hégt for att dels virdesikra det egna kapitalet dels ticka kommande pensionsutbetalningar. Det
bér dven finnas en marginal som klarar oférutsedda pafrestningar och for att kunna finansiera in-
vesteringar.

Resultatet maste vara tillrickligt hogt for att dels virdesikra det egna kapitalet dels ticka kom-
mande pensionsutbetalningar. Det bor dven finnas en marginal som klarar oférutsedda pafrest-
ningar och for att kunna finansiera investeringar. budgeterat resultat for ar 2022 uppgar till 12,9
miljoner kronor vilket motsvarar 2 procent av skatteintakter och kommunalekonomisk utjam-
ning.

Resultatutvecklingen for de senaste fem aren framgir av nedanstaende diagram.

Resultat (mlkr)

60,0 46,0 %5
40,0 l 286 21.6
m = [
0,0 — [
2016 2017 2018 2019 2020

De positiva resultaten har medfért att kommunen har virdesikrat det egna kapitalet och att de
likvida medlen ligger pa en stabil, hog niva. Detta ar viktigt f6r att skapa handlingsberedskap in-
for framtiden.

Surahammars kommun har klarat balanskravet dnda sedan dess inférande. Under kommande ar
finns goda forutsittningar att uppna positiva resultat men det kommer att stilla stora krav pa att
nimnder och styrelser klarar av att hélla sina tilldelade budgetramar.

Resultatet bor som ndmnts ovan ocksa ticka pensionsitaganden, vara en buffert for oférutsedda
kostnader samt ticka investeringar utéver det utrymme som avskrivningar ger.

Storleken pa 6verskottet for Surahammars kommun faststills i de finansiella malen. Kommunen
utgar fran ett Overskott med tva procent, vilket innebir att 98 procent av de planerade intidkterna
anvinds for att ge service och tjanster till medborgarna under aret.

Aven soliditeten, som visar kommunens finansiella styrka pa lang sikt, maste forstirkas genom
fortsatta goda resultat.
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Investeringar och sjilvfinansiering

Investeringar {mkr)

120,0
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80,0

60,0 -
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" DMettoinvesteringar
B Avskrivaingar

Surahammars kommuns investeringsniva har varit hog under de senaste aren. Anledningen 4r
satsningar pa nya dldreboenden, ny vardcentral samt upprustning av skola och férskolelokaler.
Vidare har satsningar gjorts betriffande asfaltering av gator.

Sjalvfinansiering %
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Sjilvfinansieringsgraden av investeringar miter hur stor andel av investeringarna som kan finan-
sieras med drets resultat plus avskrivningar.

Laneskuld

Under 2020 har I16pande amorteringar gjorts i kommunen med 3,2 mkr och lineskulden har
minskat frin 271,0 mkr den 31 december 2019 till 267,8 mkr den 31 december 2020.

Laneskuld, mkr

290,0
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280,0 2781
271,0
A 2678
250,0
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Kommunfullmiktige innehar ritten att fatta beslut om upplaning. Kommunfullmiktige kan dock
fora ned ritten att fatta beslut om upplaning till kommunstyrelsen genom delegering av
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beslutanderitten. Detta forutsitter dock att kommunfullmaktige fattar beslut om arliga ramar for
savil nyupplaning som omsittning av lan.

Inriktningen f6r 2022 dr att inga nya lan ska upptas. Under planperioden kan det dock behovas
nyupplaning da kommunen star infor stora investeringsbehov.

Risk och kontroll

Med risk avses sadana dtaganden eller forhallanden som kan innebira negativa konsekvenser f6r
framtiden. De matt som redovisas hir 4r kommunens soliditet, likviditet, pensionsskuld samt
borgensitaganden.

Kontroll ar férmagan att styra och kontrollera verksamheterna. Ett matt gillande finansiell kon-
troll dr att se budgetfoljsamheten i styrelse och nimnder. Det ir dven viktigt att f6lja hur val utfal-
len féljer tidigare prognoser.

Soliditet

Ett viktigt kriterium f6r god ekonomisk hushallning ér att soliditeten 6ver en lingre period bibe-
hélls och utvecklas 1 en positiv riktning. En forbittrad soliditet innebir att skuldsittningsgraden
och dirigenom 6kar det finansiella handlingsutrymmet 1 framtiden.

Soliditeten ar det enskilt viktigaste mattet for att mata den ekonomiska styrkan pa ling sikt och
det dr av stor betydelse att den utvecklas 1 en positiv riktning, vilket den gjort i Surahammars
kommun under ett flertal ar. Den visar hur stor del av de totala tillgingarna som ar egenfinansi-
erade. Ju starkare kapacitet, desto mindre kinslig ar kommunen f6r kommande lagkonjunkturer.

Paverkansfaktorer pa soliditeten ar resultatutvecklingen samt virdefoérandring for tillgangar och
skulder.

For att fa ett mer relevant matt pa soliditeten maste hinsyn tas till det pensionsatagande som re-
dovisas utanfor balansrikningen som en ansvarsforbindelse. Skulle detta atagande laggas in i ba-
lansrikningen beriknas kommunens soliditet till 8,1 procent vid slutet av 2020.

Soliditet

40,0% 34.6% 36,2%
31,4% 31,6%

20.0% 28,2%
21,9%
20,0%
3,3%
10,0% 1%
0,0% — =] .

20 mE 205 2018 2019 2020
-10,0% -4,2%
-10,3% 1,4%
20,0%
-20,9%
-30,0%

W 5oliditet  m Soliditet, inkl pensionsskuld
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Likviditet

Likviditeten visar pa hur betalningsférmagan ser ut pa kort sikt och mats genom att likvida medel
stills 1 relation till korta skulder. Detta matt ska aldrig analyseras som ett eget nyckeltal utan alltid
stillas 1 relation till soliditetens utveckling. En 6kande kassalikviditet i kombination med en of6r-
andrad eller forbattrad soliditet ar ett tecken pa att kommunens totala finansiella handlingsut-
rymme har stirkts.

De likvida medlen gillande kommunen minskade under ar 2020 med 28,6 mkr dér orsaken var
egenfinansieringen av stora bygginvesteringar under aret.

Pensionsforpliktelser

Ur risksynpunkt dar kommunens pensionsforpliktelser viktiga att beakta och enligt lagen om kom-
munal redovisning ska pensioner redovisas efter den sa kallade blandmodellen. Detta innebir att
pensionsférmaner intjanade fran och med 1998 ska redovisas som en avsittning i balansrik-
ningen. Pensioner intjinade fére 1998 ska redovisas som en ansvarsforbindelse. Med dagens sy-
stem for redovisning av pensioner visar de flesta kommuner egentligen ett resultat som ér bittre
in om den faktiska kostnaden tagits upp i resultatrikningen.

Surahammars kommun anvinder den av SKL rekommenderade blandmodellen. Detta innebir att
vissa kostnader inte redovisas i resultatet och da maste 1 stillet resultatet vara sd bra att ett positivt
resultat ticker in dessa kostnader. Om de finansiella mélen sitts pa en rimlig niva spelar vald re-
dovisningsmodell av pensioner ingen roll f6r ekonomin. Det viktigaste ar att det langsiktiga per-
spektivet finns med 1 planeringen.

Ansvarsforbindelsen 6kar med rintor och minskar med utbetalningar under aret. Eftersom utbe-
talningar sker langt fram 1 tiden ska skulden nuvirdesberiknas. En nuvirdesberiknad skuld blir
hogre ju ldgre rintan ar och vice versa.

Kommunen anlitar KPA {6r berikning av framtida pensionskostnader. KPA:s prognoser

paverkas bland annat av realloneutveckling, inflation, statslanerinta, nyanstillningar och av-
gingar.

Kostnaderna 1 pensionsprognosen har en stigande utvecklingskurva f6r kommande ar. Framfor
allt dr det fler som har ritt till tjanstepension, dvs de som nar over inkomstgransen 7,5 inkomst-

basbelopp.
Borgensataganden

Nir en kommun ska bedomas ur ett riskperspektiv dr det viktigt att se vilka borgensataganden
som finns.

Surahammars kommuns samlade borgensansvar uppgick till 281,5 mkr vid arsskiftet 2020-12-31,
en minskning 3,8 mkr sedan forra arsskiftet da borgenansvaret var 285,3 mkr.

Minskningen av borgensatagandena avser frimst Surahammars kommuns andel i Vafab, som un-
der 2020 haft mindre nyttjad borgen dn féregaende ar.

Surahammars kommun har dven sedan en lingre tid tillbaka en solidarisk borgen med tre kom-
muner gillande Stromsholms kanal, dir kommunens dtagande ar pa 0,8 mkr.

Till Surahammars Kommunal Teknik AB finns en generell sikerhet pa 41,8 mkr som ej var ut-
nyttjad vid arsskiftet.

Surahammars kommun ar medlem 1 Kommuninvest och har ingatt en solidarisk borgen saisom
for egen skuld f6r Kommuninvest i Sveriges samtliga forpliktelser. Sarskilt regressavtal finns som
reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna. Kommunens andel av dessa skul-
der dr 0,09591 procent.
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Kommunalskatt

Kommunallagen reglerar verksamheten dir den kommunala sjalvstyrelsen ar grunden for verk-
samheten, dir en av de viktigaste forutsittningarna ar ratten att bestimma hur mycket kommu-
nerna ska ta ut i skatt av sina invanare.

Skattesats ar ett nyckeltal som speglar kommunens langsiktiga handlingsberedskap 1 forhillande
till 6vriga kommuner i linet, eftersom en jamforelsevis lag skattesats innebir en potential att
stirka intaktssidan genom ett Gkat skatteuttag.

Med total skattesats avses den procentuella andel av den beskattningsbara inkomsten som en
skattskyldig pafors i kommunal inkomstskatt.

Utdebiteringen i Surahammars kommun uppgir till 33,19, varav kommunalskatten uppgar till
22,31 och landstingsskatten 10,88. Budget 2022 baseras pa en oférindrad skattesats.

Skattesatsens utveckling under de senaste dren visas i nedanstiende tabell:

Kommunalskatt, %

2018 2019 2020 2021 2022
Kommunen 22,31 22,31 22,31 22,31 22,31
Landstinget 10,88 10,88 10,88 10,88 10,88
TOTALT 33,19 33,19 33,19 33,19 33,19

Skatteintikter och kommunalekonomisk utjamning

Merparten av de kommunala verksamheterna dr obligatoriska. For de i lag reglerade verksamhet-
erna giller dessutom att den tillhandahallna servicen ska vara likvirdig i landets kommuner.
Finansieringen av de kommunala tjinsterna sker via skatteintikter, kommunala utjimningssystem
och avgifter. Sedan tio ar tillbaka tillfaller férindringen i fastighetstaxeringen till kommunerna ge-
nom den kommunala fastighetsavgiften.

En enskild kommun kan 1 mycket liten utstrickning paverka sina intikter. I stillet paverkas kom-
munens ekonomiska forutsattningar i hog grad av bade svingningar i konjunkturen och storleken
pa statsbidragen. Statsbidragen virdesikras inte av regeringen. Detta medfér att kommunens in-
takter riskerar att utvecklas lingsammare dn kostnaderna for att tillgodose 6kningen av medbor-
garnas behov. Kommunerna blir beroende av att regering och riksdag 6kar de generella statsbi-
dragen genom sirskilda satsningar.

Skatteintikter

Skatteintikter och statsbidrag dr kommunens viktigaste inkomster och ska ricka till finansiering
av den l6pande driftverksamheten, avsittningar till framtida pensionsataganden, rintor samt av-
skrivningar pa gjorda investeringar.

I berikningarna av skatteintikter och kommunalekonomisk utjaimning har kommunen anvint
Sveriges Kommuner och Regioners skatteunderlagsprognos korrigerad med kommunens befolk-
ningsprognos. Skattesatsen som anvants dar 22,31 kr. Skatteunderlagsprognoserna f6ljs upp konti-
nuerligt.

Utjamningssystem

Kommuner och landsting star for storre delen av valfardstjansterna. De ansvarar for skolan, sjuk-
varden och olika omsorger. Darfor ar kommunernas och landstingens utgiftsandel av BNP hogre
in 1 ndgot annat land. Samtidigt varierar férhallandena mellan kommuner, mellan landsting och
olika delar av landet, liksom foérutsittningarna att klara dessa uppgifter. Det finns dirfor ett behov
av att utjamna de ekonomiska forutsittningarna, nir det giller bade inkomster och strukturella
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skillnader. Syftet ér att astadkomma likvardiga forutsattningar f6r alla kommuner och landsting
att bedriva sin verksamhet. Genom den omfoérdelning av resurser, som sker 1 utjamningssystemet,
kan mer likvirdiga férutsittningar att tillhandahalla vilfardstjanster skapas. Detta ar bakgrunden
till utjamningssystemet, som bestar av olika delar.

Inkomstutjamning

Ett statligt utjamningsbidrag garanterar kommunerna 115 procent av medelskattekraften. Medel-
skattekraften dr det genomsnittliga skatteunderlaget i riket, dvs. den beskattningsbara inkomsten
per invanare 1 landet.

Ricker inte anslagets niva att finansiera den garanterade nivan justeras detta genom att kommu-
nerna sjilva far betala en regleringsavgift. Overstiger anslagets niva den garanterade nivan betalar
staten ut ett regleringsbidrag.

Kostnadsutjimning

Kostnadsutjamningen baseras pa mitbara och f6r kommunen opaverkbara faktorer som mater
strukturella kostnadsskillnader. Kostnadsutjaimningen ska inte kompensera for skillnader 1 ser-
viceniva, kvalitet, avgiftssattning eller effektivitet. Surahammar har, jimfért med riket, ogynn-
samma strukturella férhallanden i de flesta delmodeller vilket innebir att kommunen far bidrag.

Kommunal fastighetsavgift

Kommunal fastighetsavgift for smahus ar 0,75 procent av taxeringsvirdet. Den arliga intaktsfor-
andringen fran fastighetsavgiften tillférs respektive kommun.

LSS-utjimning

Lag om stod och service till vissa funktionshindrade dr en rattighetslag som ska garantera perso-
ner med funktionshinder goda levnadsvillkor. Eftersom kostnaderna f6r kommunernas LSS-verk-
samhet dr ojamnt férdelade finns ett separat utjgimningssystem for denna verksamhet. Utjam-
ningssystemet dr mycket kénsligt f6r férindringar i den underliggande verksamhetsstatistiken vil-
ket kan leda till att bidraget forandras kraftigt mellan aren. Beloppen f6r 2019 och framat dr bud-
geterade enligt den prognos som SKL redovisat i april 2018.

Sammanstillning skatter, utjimning och statsbidrag, Surahammars kommun

2022 2023 2024

tkr tkr tkr
Skatteintikter 491 041 507 350 522900
Inkomstutjimning 130 532 132108 133 441
Kostnadsutjimning -9 676 -9 676 -9 676
Reglerings post 23 440 16 061 13 646
LSS-utjimning -14 733 -14 733 -14 733
Fastighetsavgift 24 255 24 255 24 255
Cirkuldr 21:24 210616,
SKR
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Ekonomiska driftramar

Enligt Lag om kommunal redovisning ska kommuner och landsting varje ar uppritta en budget
for nista kalenderar. Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under aret
och upprittas sa att intikterna overstiger kostnaderna. Av planen ska det framga hur utgifterna
ska finansieras och hur den ekonomiska stillningen beraknas vara vid budgetarets slut.

Kommunfullmaktige fordelar totala ekonomiska ramar f6r den 16pande verksamheten (drift) till
kommunstyrelsen och nimnderna och det ér viktigt att resursférdelningen styr i den riktning som
de politiska ambitionerna anger. Férdelningen ska skapa riktning for prioriteringar i styrelse och
nimnder nér de fordelar sin ram pa verksamhetsniva.

De ekonomiska ramarna laggs utifran forutsattningarna att kommunen ska na maluppfyllelse av
god ekonomisk hushallning. Det innebar att resultatet maste vara tillrickligt hogt f6r att dels var-
desakra det egna kapitalet dels ticka kommande 6kade pensionsutbetalningar. Det bor ocksa fin-
nas en marginal som klarar oférutsedda hindelser och risker, till exempel negativ skatteutveckl-
ing, eventuellt infriande av borgensataganden och ovintade kostnadsokningar.

En god ekonomisk hushéllning stiller krav pa lingsiktighet i planeringen och det dr viktigt att re-
sursférdelning av medel styr i den riktning som de politiska ambitionerna anger. Samtidigt ska
fordelningen bidra till att underlitta prioriteringar f6r politiken och skapa ansvarskinsla i organi-
sationen.

Resultatet som lagts f6r budget 2022 uppfyller malet pa 2% av skatter och bidrag, som Kommun-
fullmiktige beslutat om. For ar 2022 ligger det budgeterade resultatet pa 12 897 000 kronor i
overskott och vi presenterar hirmed en budget 1 balans.

De ekonomiska ramarna bygger pa hushallning med skattebetalarnas medel, effektivisering, digi-
talisering av lampliga tjanster osv. Vi fOrutsitter ocksa att staten tar sitt ansvar for de kommunala
utjamningsbidragen samt andra generella stodformer f6r kommunernas ekonomi, men ytterligare
statsbidrag, som diskuterats 1 den politiska riksdebatten under senare del av varen och under hos-
ten ingar inte 1 budgetsiffrorna.

Innan politiska prioriteringar och slutligen beslut gjordes gillande de ekonomiska driftramarna
presenterades underlag frain nimnder och kommunstyrelse, dir det framgick nulige, férvintade
volymférindringar (+/-) och vilka utmaningar som vintas i framtiden. Statistik ( frin
KOLADA) sammanstilldes gallande verksamheternas nettokostnadsavvikelser for att politikerna
skulle fa en uppfattning 6ver hur kommunens satsningar inom respektive omrade 1 jamforelse
med andra kommuner.

BUDGET 2022
Budget 2022
mlkl.
Budget 2021 | lénedkning Tillskott |Extra medel [Budget 2022
FNommmunstyrelsen 183 623 190073 2000 192073
Bam- och bildningsnimnden 171 310 174 228 3 000 182 228
Socialnimnden 192 653 195 168 3000 4 000 204 163
Brege- och nuliénimnd 6 807 6935 500 T 435
550 302 566 403 15 500 4 000 585 903

Den styrande majoriteten féreslar i denna budget fortsatta satsningar och vill tydligt markera att
den demografiska utvecklingen med allt fler barn, elever och dldre de kommande dren kommer
att ta huvuddelen av de drliga 6kande intikterna 1 ansprak. Socialnimnden beviljas 4 miljoner i
extra medel ar 2022 dir huvuddelen ska finansiera personalkostnader, som inte tidigare funnits
budgeterat, till nya dldreboendet i Virsbo.
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De viktigaste berikningsforutsittningarna f6r budget 2022 ar.

e Ofé6rindrad kommunal skattesats pa 22,31 %

e Invanarantalet for budget 2022 baseras pa uppskattat antal invinare, vilket ar 10 110.

e Skatter, bidrag och utjimning har beriknats efter Sveriges Kommuner och Regioners cir-
kuldr 21:24, men med eget antagande om invanarantal enligt ovan.

e Resultatmalet som ligger till grund for en god ekonomisk hushallning ligger pa tva pro-
cent av skatteintakter och statsbidrag. Det fastslagna malet innebar att det budgeterade
resultatet berdknats till + 12,9 mkr.

e Arbetsgivaravgifterna, inklusive kalkylerade PO-paligg f6r avtalspensioner, uppgar till
40,15 procent.

e Lonedkningar dr medriknat for ar 2022 med 2,4 procent. .

I budgeten och i planeringen f6r de nirmsta aren laggs en grund for att verksamheterna i kom-
munen:

e byggs ut for att mota behoven f6r medborgarna,

e kan rekrytera morgondagens medarbetare och behalla nuvarande medarbetare pé en allt-
mer konkurrensutsatt marknad inte minst inom bristyrken och

e tar tillvara och férhaller sig till digitaliseringens effekter for att 6ka effektiviteten.
e Oka tryggheten

Styrelser och nimnder
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan med ansvar for hela kom-
munens utveckling och ekonomiska stillning.

Styrelsen ansvarar ocksa for att f6lja upp verksamheterna i de kommunala bolagen och 1 kom-
munalférbunden. En viktig uppgift f6r kommunstyrelsen ar att samverka med det lokala narings-
livet, andra externa myndigheter och organisationer i syfte att forbittra niringslivs- och arbets-
marknadssituationen i kommunen.

Kommunstyrelsen férbereder samtliga drenden som ska tas upp i fullmiktige och foljande funkt-
ioner dterfinns under kommunstyrelsen central forvaltning, Politisk verksamhet, kop av verksam-
het och bidrag samt tekniska enheten inklusive kost- och lokalvard.

Surahammar liksom de flesta andra kommunerna 1 Sverige har stora utmaningar framéver da be-
hoven av vilfirdstjanster 6kar samtidigt som befolkningen i kommunen som ar i arbetsfor alder
inte ser ut att 6ka 1 samma takt som de yngre och aldre personerna.

I styrelsens nuldge lyfts arbetet med oversikt- och boendeplanering, digitalisering och kompetens-
forsorjning fram som viktiga redskap for de utmaningar kommunen star infér. Infrastrukturen ar
mycket viktig f6r kommunens invinare och det fors stindiga dialoger mellan representanter fran
kommunen och Kollektivtrafikmyndigheten. Ytterligare ett viktigt redskap 1 den framtida utma-
ningen ér att alla medborgare som vill ska fa tillgang till fiber och dar fors kontinuerlig dialog med
leverantéren som skall tillgodose detta.

Barn- och bildningsnimnden

Verksamheten omfattar férskoleverksamhet, forskoleklass, grundskola, fritidshem, sarskola, fri-
tidsgard, bibliotek, badhus och féreningsstod.

Forskoleplats erbjuds alla barn som fyllt ett ar och vars foraldrar arbetar, studerar, dr
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arbetssokande eller ir hemma i samband med barns fédelse. Alla barn erbjuds férskoleplats i den
allminna férskolan 1 augusti det ar de fyller tre dr. Forskola t6r barn 1 dldern 1-5 ar finns pa Virs-
boskolan, Lirkan och Asen i Ramnis samt pa Aventyret, Angsgirden, Bjérnstugan och Skogs-
glantan i Surahammar.

Pa Starbacksskolan och Nytorpsskolan finns férskoleklass, grundskola dk 1-3 och fritidshem. Pa
Tuppkirrskolan finns grundskola dk 4—6 samt sirskolan Ugglan drskurs 1-9. Backhammarskolan
1 Ramnis och Virsboskolan omfattar forskoleklass, grundskola ak 1-6 och fritidshem. Hammar-
skolan har elever 1 grundskolan arskurs 7-9. Fritidsgardsverksamhet finns i de tre titorterna.

Verksamheten leds av chefen for skola tillsammans med fyra rektorer och tre forskolechefer.

Till omradenas forfogande finns en central resurs bestiende av psykolog, kurator, specialpedago-
ger, IT-pedagog och matteutvecklare.

Bibliotek finns 1 Virsbo och i Surahammar. I Ramnis finns bokutlaning.

Socialnamnden

Individ- och familjeomsorgen bestar av ekonomihandldggargrupp och behandlingsgrupp. Till
verksamheten hor ocksa missbruksvard, familje- och boendestodjare, kommunpsykiatri, Gppen
forskola, alkoholtillstind, flyktingmottagning, social sysselsattningsenhet, bistandshandliggare
och boende f6r ensamkommande flyktingbarn. Den kommunala vuxenutbildningen administre-
ras av individ- och familjeomsorgen.

Vird och omsorg bestar av hemtjinst, serviceboende, gruppboende f6r dementa, vardboende,
korttidsboende for avlastning, vixelvard och rehabilitering. Dessutom ingar dagvird, rehabilite-
ring 1 eget boende och hobbyverksamhet for pensionarer. Inom verksamheten finns ocksd grupp-
boenden och dagverksamhet for personer med funktionsnedsittning samt ett korttidsboende for
barn med funktionsnedsittning. Verksamheten svarar dven for personliga assistenter, ledsagare,
kontaktpersoner for personer med fysiska eller psykiska funktions-hinder och avlastningsfamiljer.
Verksamheten tillhandahaller sjukskoterskeinsatser 1 sirskilda boende och till personer i eget bo-
ende som har beslut om hemsjukvard.

Firdtjanst tillhandahalls f6r personer som pa grund av funktionshinder inte kan anvinda all-
minna kommunikationer.

Serviceboende finns i de tre titorterna och demens-, vird- och korttidsboende for ildre finns 1
Surahammarts titort.

Kommunoévergripande resurser ar budgeterade centralt. Inom verksamheten dterfinns medel f6r
kop av tjanster fran andra vardgivare.

Bygg- och miljonimnden

Bygg- och miljonimnden arbetar 1 huvudsak med tillstinds- och tillsynsverksamhet, t.ex. bygglov,
trafikforeskrifter, miljo- och hilsoskydd. I nimndens ansvarsomrade ligger ocksa planering av
markanvindning, bostadsfragor och trafikfragor.

I budgeten aterfinns ocksa medel f6r bostadsanpassningsbidrag och bidrag till enskilda vigar.

Verksamheterna kommer att fortga som tidigare, dir huvuduppgiften ir myndighetsutévning och
dir arbetets innehall och omfattning styrs i hog grad av lagstiftning.
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Ekonomiska sammanstillningar

Resultatrikning, tkr

Utfall Budget Budget Farslag

2020 2021 2022 2023
Verksamhetens intikter 106 3359 84 602 93 400 95 800
Verksamhetens kostnader -631 964 -662 317 -T03 869 -720 5327
Avshovmngar 19903 24000 -27 500 -27 500
Verksamhetens nettokostnad -565 508 -601715 -637 969 -652 227
Skattemtilkter 457 356 470117 307 350 322900
Generella statshidrag l46 844 147448 145016 140 934
Verksamhetens resultat 38 892 15 850 17 397 17 607
Finansiella mtikter 6 355 5000 4 000 4 000
Finansiella kostnader -8 630 -8 500 -8 500 -8 500
Resultat efter inansiella 36 597 12 350 12 597 13 107
poster
Arets resultat 3o 597 12 350 12 5397 13 107
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Balansrikning, tkr
Bokslut Budget Budget

2020 2021 2022

TILLGANGAR
Anliggningstillgangar
Matenella anliggnmgstlloanear

Mark, brggnader & tekmska anliggmngar 466 373 440 530 490 867

MMaskmer & mventaner 11671 13 000 13 359
Fnansella anligomngstillcinear 73 599 T3 611 T3 333
Summa anliggningstilleangar 551 843 527141 577 579
Bidrag ll statlig infrastruktur 87235 8552 8210
Omsitmingstillgangar
Farrad 3235 1 000 1 300
Fordongar 43 018 32 000 36 800
Kassa och bank 131 150 145 000 137 000
Summa omsiitiningstilloangar 182 423 178 000 175 300
SUMMA TILLGANGAR 742 9091 713 695 761 091
EGET EAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SEULDER
Eget kapital
Arets resultat 36 597 12 351 12 897
Resultatutjimningsresery
@vﬁgt eget kapital 232432 232432 269078
Summa eget kapital 269 079 244 833 281975
Avsittningar
Pensionsavsitinmg 47 578 63 486 64 000
Andra avsdttningar o 0
Summa avsittningar 47 578 63 486 &4 000
Skulder
Langfristioa 267 591 265 377 261 877
Fortfrstioa 135 743 140 000 133 240
Summa skulder 426 334 405 377 415 117
SUMMA EGET EAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SEULDER 742 990 713 695 761 091
PANTER OCH
ANSVARSFORBINDELSER
Stiillda panter
Fastighetsmntecknmngar 2000 2 000 2 000
Ansvarsférbindelser
Pensionsforplktelser dldre dn 1998 208 952 199 773 199 028

Borpensitaganden 281 478 278 300 280000



6.2 Personal

Grunduppdrag

Personalfunktionen dr kommunens centrala resurs for personalfrigor. Huvuduppgifterna dr att
genom ett konsultativt arbetssitt stodja chefer i personalfragor. Funktionen ska se till att kommu-
nen som arbetsgivare f6ljer lagar, avtal och policys inom omradet, samt foljer upp och kontrolle-
rar bland annat sjukfranvaron. Funktionen arbetar aven med strategiska personalfrigor som le-
darutveckling, arbetsgivarvarumirket och kompetensférsorjning.

Till arbetsuppgifterna hor dven kommuncentrala férhandlingar och samordning av 16neéversynen
1 kommunen. Funktionen ansvarar for all lonehantering, pensionshantering och personalstatistik
av olika slag. Den forebyggande personalvardenheten.

Visentliga personalférhallanden

Syftet med personalekonomisk redovisning ar att aterge och f6lja upp ett antal personalstrategiska
nyckeltal samt att ge en samlad beskrivning 6ver kommunens storsta investering och viktigaste
resurs, medarbetarna. Redovisningen innehaller personalstatistik dar jamforelse sker med forega-
ende ar.

Den kommunala verksamheten ar personalintensiv. Dirfor 4r medarbetarna och kommunens ar-
bete med personalfragor kritiska framgangsfaktorer for att na hog kvalitet i den kommunala sek-
torn. En attraktiv arbetsmiljé ar viktig for att kunna behalla och rekrytera kompetent personal
och reducera sjukfranvaron.

Surahammars kommun arbetar med kontinuerligt med att ha en attraktiv arbetsmilj6, dir perso-
nalen ska kdnna trivsel, ansvarstagande, kreativitet och utveckling.

For att Surahammars kommun ska lyckas i sitt uppdrag att leverera hog kvalitet pa vara valfards-
tjanster till medborgarna beh6éver kommunen ligga i framkant i arbetet med kompetensférsorj-
ningen. Detta ér ett langsiktigt arbete som kommunen redan paborjat.

Medarbetarenkdter visar att personalen trivs pa arbetet, har utvecklade arbetsuppgifter och kan
vara med och paverka men ddremot vill personalen inte vara ambassaddrer f6r kommunen.

Arbetet med att minska sjuktalen, for att hushalla med kommunens personella och ekonomiska
resurser, att fortga parallellt med arbetet med ritt till heltid. Sjukfranvaro pa max 4,5% skall upp-
nas under perioden, och kommer att matas kvartalsvis.

Hailsofrimjande arbetsplatser
Skapar forutsittningar f6r en god och hilsofrimjande arbetsmiljé.
Chefskap, ledarskap och medarbetarskap

Begreppet medarbetare omfattar alla anstillda i Surahammars kommun oavsett uppdrag. Medar-
betare dr kommunens viktigaste resurs for att kunna tillhandahalla god service, bygga samhallet
och skapa attraktion.

Medarbetare med chefsuppdrag har ett utékat ansvar for verksamheternas maluppfyllelse. Ge-
nom tydliga férvantningar pa chefer och medarbetare och med aterkommande uppfoljningar
skapas forutsattningar for tillit och utveckling av kommunens verksamheter. Chefs- och ledar-
skap Chefs- och ledarskap i Surahammars kommun innebir att leda enligt politiska visioner och
mal, sitta alla som lever och verkar i Surahammar, ska vara synlig och engagerad samt samverka
och delegera. En bra ledare 4r kommunikativ, har f6rmagan att skapa fortroendefulla relationer
och tar tillvara varje medarbetares unika kompetens. Detta skapar forutsittningar f6r en god och
hilsofrimjande arbetsmiljo.
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6.2.1 Kompetensutveckling

”Surahammars Kommunen behéver attrahera och rekrytera nya medarbetare samt satsa pa kom-
petensforsorjning av nuvarande chefer och medarbetare. Inom ramen f6r kommunens strategiska
mal att vara en attraktiv arbetsgivare stills h6ga krav pa samordnande metoder och rutiner for
kompetensutveckling. Att rekrytera, behélla och utveckla ritt kompetenser kommer att bli dnnu
viktigare nar vara verksamheter utvecklas, pensionsavgangar och ovrig rorlighet 6kar.”

Strategisk kompetensforsorjning Surahammars kommun har fortsatt stora utmaningar nar det
giller kompetensforsorjning. Utmaningarna beror till stor del pa att andelen arbetsféra medbor-
gare (20-64 ar) minskar. De svarrekryterade grupperna blir fler. De behéver dirfér hoja sin at-
traktivitet genom dtgirder som minskar personalomsittningen och far medarbetare att stanna
kvar i organisationen. Kommunen samverkar pa flera fronter for att utveckla sitt kompetensfor-
sorjningsarbete. Man samarbetar bland annat med Arbetsférmedlingen, hégskolor samt med
gymnasieskolor och vuxenutbildning.

6.2.2 Pensionsavgangar

Pensionsavgangarna ligger ganska jamnt férdelat genom aren mellan 22-23 stycken per ar mellan
aren 2019-2021. Nasta ars pensionsavgangar ar svart bedéma da medarbetare inte limnat inform-
ation om detta dnnu, att nagon fyller ca 65 ar innebir inte att medarbetaren ga i pension.

6.2.3 Rekrytering

Rekrytering dr en fraga som ir aktuell f6r alla verksamheter. Alla har i varierande grad utmaningar
med att rekrytera personal och utmaningen ser ut att bli an storre i framtiden. Vi behéver arbeta
med att bade delta 1 utbildning av framtida medarbetare och att vara attraktiva och locka nya
medarbetare. Vi ska effektivisera och hoja kvaliteten gillande rekryteringar.

Chefer inom Surahammars forvaltningar skall uppleva personalavdelningen tjanster som ett vik-
tigt stod som avlastar dem och sakerstiller att de gor bra rekryteringar. Verksamheten ska stirka
kandidatupplevelsen i Surahammars kommuns rekryteringsprocesser och dirigenom bidra till att
stirka kommunens varumarke. Arbetssitt personalavdelningen erbjuder st6d i hela eller delar av
rekryteringsprocessen. Detta innebir stod 1 att ta fram kravprofil, annons, féresla annonserings-
kanaler, sitta tidplan, gora urval, koordinering och genomférande av intervjuer, koordinering och
genomforande av arbetspsykologiska tester, referenstagning, stod 1 anstillningsbeslut, respekt-
fulla nej-tack samt administration av alla delar.

6.2.4 Sjukfranvaro och halsoframjande arbete

Sjukfranvaro - férebyggande och halsofrimjande arbete

Den positiva trenden med minskad sjukfranvaro har dessvirre vint nerat under tiden med pande-
min vilket paverkat verksamheterna inom skola och omsorg i stor utstrickning genom de rad
som Folkhilsomyndigheten gatt ut med.

Sjukfranvaron varierar inom kommunens olika verksamheter. Kvartal 2 2021 var totalen 7.29 %.
Verksamhetsomradena som har storst sjukfranvaro aterfinns inom Sambhillsbyggnadsforvalt-
ningen och Socialforvaltningen med 8,02 procent respektive 8,48 kvartal 2 2021.
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Nedan syns utvecklingen 6ver sjukfranvaron totalt i kommunen ar 2016 - 2020

Total Sjukfranvaro, %

0 01 B,25% £,12% 473% '
2016 2017 2018 2019 2020

Arbetet med att minska sjuktalen pagar hela tiden och det édr en del av att hushalla med kommu-
nens personella och ekonomiska resurser,

Det ir av stor vikt att bade det rehabiliterande och férebyggande arbetet fortgar och prioriteras
och 1 detta arbete har cheferna en central roll. For att vinda sjukfranvarons utveckling behover
chefens forutsittningar och resurser utvecklas. Kommunen har 6vergripande riktlinjer f6r det re-
habiliterande arbetet med syfte att tydliggora rehabiliteringsprocessen, vira olika ansvarsomraden
och funktioner.

Uppfoljning av sjukfranvaron pagar kontinuerligt i dialog med cheferna olika insatser, bade reha-
biliterande och férebyggande pa grupp- och individniva, genomfors med positiva resultat. Sjuk-
franvaron kommer att vara ett perspektiv och malet ér att sjukfranvaron ska hogst vara 4,5%.

Attraktiv arbetsgivare Systematiskt arbetsmiljoarbete med fokus pa halsofrimjande fokus. Frimja
och tillvarata ledarskap och medarbetarskap med individuella handlingsplaner i samband med ar-
liga medarbetarsamtal. Uppmuntra till omvirldsbevakning samverkan med andra organisationer
samt moijligeora fortbildning i de funktioner detta krivs. Som ett led i utvecklingen kommer det
vara nédvandigt att anpassa verksamheterna till nya arbetssitt och teknikutveckling.

Att arbeta férebyggande har visat sig vara den bista metoden f6r att minska sjukfranvaron och
behalla medarbetare. Surahammars kommun arbetar systematiskt med arbetsmiljé och rehabilite-
ring. Det ger forutsittningar for att skapa goda arbetsmiljoer.

Verka genom en god arbetsmiljé med forutsattningar att na goda resultat till en lag personalom-
siattning och attraktivitet vid nyrekryteringar. Sikerstilla introduktionsutbildning till nyanstallda.
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7 Mal och indikatorer

Identifierade utvecklingsomraden ligger till grund f6r utvecklings- och férbittringsarbete och for-
muleras i1 6vergripande resultatmal som hinger samman med visionen. Malen som ar strategiskt
viktiga fastslas av Kommunfullmiktige vid varje ny mandatperiod for att sedan férmedlas till un-
derliggande niva. Fullmiktigemalen ska prioriteras vid faststillande av de ekonomiska ramarna.

Indikatorer f6ljs upp pa olika nivaer, nagra foljs upp pa kommundévergripande niva. Vissa indika-
torer f6ljs endast upp pa Kommunstyrelseniva eller pa nimndniva och aterrapporteras till kom-
mundévergripande niva.

Fullmiktiges resultatmal och uppdrag till styrelse/nimnder

Fullmiktiges resultatmal bryts pa styrelse och nimndniva ner till mer specifika, mitbara, accepte-
rade, relevanta, tidsatta och ansvarsférdelade mal. Dessa mal sitts av bade fullmaktige enligt ne-
dan samt av styrelse/nimnder sjilva efter de behov och méjligheter som finns dar.

7.1 Goda levnadsvillkor

7.1.1 Det finns bostader for olika malgrupper

Beskrivning

Det ska finnas en god planering och bostader f6r kommuninvanares olika behov av bostider
Mialet tilldelas:

Kommunstyrelsen

Socialndimnden

Bygg och Miljonimnden

Surahammars Hus AB

RUS 2030 Ett vilmaende Vistmanland - Mal 2 Balans pa bostadsmarknaden
Agenda 2030
11. Hallbara stider och samhillen

7.1.2 Trygghet, samhorighet och framtidstro i hela kommunen

Beskrivning

Mialet tilldelas:
Kommunstyrelse, nimnder och bolag

Att kinna tillit, trygehet och framtidstro ar viktigt f6r att skapa ett jamlikt samhalle.
Ingen ska beh6va kinna oro for att vistas utomhus 1 var kommun.
Att infora ett lokalt brottsférebyggande rad ska bli en viktig roll i ett brottsférebyggande och

trygghetsskapande arbeta inom kommunen,
Att verka for ett klimat som ger en kinsla av samhorighet och framtidstro 1 hela kommunen.
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Agenda 2030
3. God hilsa och vialbefinnande
16. Fredliga och inkluderande samhillen

7.1.3 Halsoframjande motesplats i form av familjecentral med oppen for-
skola

Beskrivning

Forbyggande arbete ska bedrivas i samverkan genom att etablera en familjecentral med 6ppen
foérskola

Mialet tilldelas
Socialndimnden
Barn och Bildningsnimnden

Agenda 2030

3. God hilsa och vilbefinnande

106. Fredliga och inkluderande samhillen
7.2 God tillganglighet

7.2.1 Det finns forutsattningar for en positiv ortsutveckling i form av en
utvecklad infrastruktur/lkommunikationer

Beskrivning
Milet tilldelas

Kommunstyrelsen

RUS 2030 Ett tillgingligt Vistmanland-

Mil 7 Oka kollektivtrafikens marknadsandelar
Agenda 2030

9. Hillbar industri, innovationer och infrastruktur

11. Hallbara stader och samhaillen

7.2.2 Det finns mojlighet att ansluta sig till bredband om minst 100
Mbit/s

Beskrivning

Mialet tilldelas
Kommunstyrelsen

Ett snabbt bredband f6r kommuninvanarna i linet dr en forutsittning for en levande landsbygd
och ett inkluderande samhalle dir var och en kan na snabb service och information.

RUS 2030 Ett tillgangligt Vistmanland-
Mal 9 Tillgang till snabbt bredband
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Agenda 2030

10. Minskad ojamlikhet
11. Hallbara stader och samhallen

7.2.3 Utvecklad digitalisering inom kommunen

Beskrivning
Mailet tilldelas

Kommunstyrelsen, nimnder och bolag

Digitaliseringen i samhallet gar snabbt. Kommunen behéver utveckla, effektivisera och anpassa
sina arbetsprocesser for att méta upp medborganars forvintningar pa kommunal service. RUS
2030 Visionsmal- Digital omstillning

Agenda 2030

11. Hallbara stader och samhallen
7.2.4 Okad turism

Beskrivning
Milet tilldelas

Kommunstyrelsen

Turismen ér en viktig fraga f6r kommunen, att ta vara pa och utveckla de sevirdheter och miljéer
som finns i kommunen

Agenda 2030

9. Hillbar industri, innovationer och infrastruktur

11. Hallbara stader och samhallen

7.3 God tillvaxt

7.3.1 Skolorna och forskolorna haller hog kvalitet

Beskrivning
Mailet tilldelas

Barn och Bildningsnimnden

Se 6ver behoven inom forskole- och skolverksamheter avseende lokaler och storlekar pa barn-
grupper och klasser. Milet ar att minska barngrupperna i skolans alla stadier.

RUS 2030 Ett valmiende Vastmanland-

Mal 7 Oka andelelen som tullféljer sina studier

Agenda 2030

4. God utbildning for alla
5. Jamstilldhet
10. Minskad ojamlikhet
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7.3.2 Det finns en god markberedskap for foretag och kommuninvanare

Beskrivning

Malet tilldelas
Kommunstyrelsen

Bygg och Miljonimnden
Surahammars kommunalteknik

Byggnadsplaneringen ska medfora god tillgang till byggklara tomter f6r boende och niringsverk-
samhet i hela kommunen efter behov i syfte att moéjliggora inflyttning till kommunen

RUS 2030 Ett nyskapande Vastmanland genom hallbar tillvixt

Agenda 2030

9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
11. Hallbara stider och samhillen

7.3.3 Underlatta for befintliga foretag inom kommunen att verka, expan-
dera och utvecklas,

Beskrivning

Mailet tilldelas
Kommunstyrelsen
Surahammars kommunalteknik AB

Innebir att verka for ett gott foretagsklimat samt gott etableringsklimat.
Stimulera nyetableringar, nyforetagande och tillvixt genom samverkan.

RUS 2030 Ett nyskapande Vistmanland genom hallbar tillvixt-
Mal 16 Forbittrat foretagsklimat

Agenda 2030

8. Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt
9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

7.4 God forvaltning

7.41 God ekonomisk hushallning

Beskrivning
Mialet tilldelas
Kommunstyrelsen, nimnderna och bolag

Finansiellt mal f6r att uppna en god ekonomisk hushallning.

RUS 2030 - Ett nyskapande Vastmanland med god ekonomisk tillvaxt
Mail 20 God ekonomisk utveckling
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Agenda 2030

8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
7.4.2 Forbéttrat underhall

Beskrivning

Mialet tilldelas
Kommunstyrelsen

Forbittrat underhill av kommunala bygenader, gator/vigar och lek/aktivitetsplatser

Agenda 2030

11. Héllbara stader och samhallen

7.5 God arbetsgivare

7.5.1 Kommunen ar en halsoframjande arbetsplats

Beskrivning
Milet tilldelas

Kommunstyrelsen, nimnderna och bolagen

Det finns ett positivt samband mellan god arbetsmiljo, bra arbetsklimat och lag sjukfrinvaro. Ge-
nom att regelbundet arbeta for att skapa en bra arbetsmiljé och tidigt upptacka nir en anstalld
mar daligt forbittras forutsittningarna for att minska sjukfranvaron.

RUS 2030 - Ett vilméaende Vistmanland-
Mal 5 Oka andelen som anger att deras hilsa 4r bra eller mycket bra

Agenda 2030

3. God hilsa och vialbefinnande
8. Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt
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8 Kvalitet i verksamheten

Det systematiska forbittringsarbetet bestar av:

Internkontroll och egenkontroll

Hantering av granskningsrapporter

Hantering av klagomal och synpunkter

Forbittringsatgarder som framkommer vid uppsikt, analys och uppféljning
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9 Investeringsbudget

En investering definieras som ett inkOp som ar avsett att innehas stadigvarande i kommunen och
som har en ekonomisk livslingd pa minst tre ar samt 6verstiger ett prisbasbelopp exklusive
moms ( 47 600 kronor 2021)

Kommunfullmiktige beslutar om total investeringsram vilket f6r ar 2022 uppgar till 30 miljoner
kronor. Denna ram férdelas sedan ut pa respektive nimnd och kommunstyrelse, vilket kommer
att fattas senare under hosten.
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