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1 Inledning

Den strategiska handlingsplanen ingar i kommunens ekonomi- och verksamhetsstyrning samt
kvalitetsutveckling. Planen giller bade f6r Kommunstyrelse, nimnder samt bolag och ir ett verk-
tyg for att styra och leda arbetet i visionens riktning.

Den strategiska planen utgar fran majoritetens forslag till mal, ekonomiska driftramar och inve-
steringar. Enligt ny styrmodell beslutad av Kommunfullmaktige 2019-12-16 § 122 sa ska det fin-
nas en strategisk planering som giller f6r mandatperioden. Planen revideras 1 helhet vid varje ny
mandatperiod. I styrmodell framgar att Kommunfullmaktige ska fatta beslut om Strategisk och
Ekonomisk plan senast i juni manad dret efter val. Planen ska revideras arligen 1 samband med
rambudget.

Planen ska underlatta for de fortroendevalda att fatta beslut, och for tjdinsteminnen att utarbeta
underlag och genomféra beslut. Utéver mal och uppdrag omfattar den strategiska planen ocksa
nimndernas och Kommunstyrelsens ekonomiska ramar samt kommunens 6vergripande investe-
ringsbudget.

I egna verksamhetsplaner finns nimnders-och Kommunstyrelsens mal och utvecklingsarbete f6r
hur respektive verksamhet ska arbeta for 6kad méluppfyllelse beskrivna. Planen innehaller dven
vilka indikatorer med tillh6rande mitmetoder som ska féljas upp och analyseras for varje malom-
rade samt en mer detaljerad beskrivning av hur den ekonomiska ramen, som Kommunfullmak-
tige beslutat, fordelas inom respektive nimnd och styrelses verksamheter. Planerna som arligen
antas och delges fullmaktige i november ska innehalla beskrivning av foljande punkter

e Vision och Virdegrund

e Verksamhetsbeskrivning med analys av nulige och foérutsittningar
e Ekonomiska férutsittningar och budget

e Mal och uppdrag

o Kiitiska kvalitetsfaktorer och kvalitetsindikatorer

Genom verksamhetsplanerna samt uppféljning under verksamhetsaret drar vi lirdom och har en
bra grund i planeringsprocessen infér kommande budgetperiod innan ny strategisk plan kan antas
av Kommunfullmaiktige.

Planeringsprocess

I den drliga planeringsprocessen planeras och dimensioneras kommunens verksamheter och re-
surser och det ir viktigt att genomféra en helhetsvirdering av finansieringen i form av skatter,
bidrag, pensioner med mera. Syftet med planeringsforutsittningarna ar att ge en enhetlig och
objektiv bild av forutsittningarna for kommunen och ta fram adekvata beslutsunderlag sa att de
fértroendevalda kan prioritera, styra och ge forvaltningsledningen mal och ramar for sitt uppdrag.

For att kunna planera den framtida anvindningen av kommunens samlade resurser behévs en
helhetsbild av vad som gar att forvinta av utvecklingen i sambhillet, folkmingdsforindringar,
kommuninvinarnas behov med mera.

De fortroendevalda beslutar om resurser utifran en virdering och efter att prioritering gjorts uti-
fran de ekonomiska resurser som finns. Resursférdelningen ska bidra till att mesta méjliga nytta
skapas 1 verksamheterna och att de finansiella malen f6r god ekonomisk hushallning uppfylls.

Uppféljning

All var verksamhet ska bedrivas med god kvalitet som stindigt forbattras. Kvalitetsperspektivet
ska genomsyra allt vi gér och vara en viktig del 1 uppfoljningen av varje 6vergripande mal.

I verksamhetsplanerna dr det fokus pa uppféljning och analys. Vi féljer var verksamhet och miter
maluppfyllelse och effekter tva ganger per ar som rapporteras vidare till ansvarig styrelse eller
nimnd genom del- och drsberittelser.



Nimnder och Kommunstyrelse ansvarar for att regelbundet analysera och genomféra uppfolj-
ningar. Genom att fokusera pa avvikelser och atgardsplaner kan uppfoljningsprocessen sikerstilla
att verksamheten nér de beslutade malen och haller sig inom tilldelad ekonomisk ram. Verksam-
hetsplanen anger hur mal f6ljs upp och rapporteras. En ekonomisk avstimning rapporteras vid
nimndsammantriden samt delges Kommunstyrelsen.

2 Slogan

Surahammars Kommun- Hjirtat av Vistmanland

Hir har vi det bésta av tva virldar- Narheten till storstad och landsbygd

3 Vision

Ar 2030 4r Surahammars kommun en mer tillgdnglig, vilmaende, tillvixtdriven och utvecklande
kommun dir kommuninvanarna kianner mer stolthet, gemenskap och trygghet

4 Vardegrund

I var kommun:

e Arvialla delaktiga i att bygga ett bittre samhille
e Ar det attraktivt att bo, leva och verka i hela kommunen
e Tiralla en god start 1 det livslinga lirandet

e Har vi ett levande kulturliv, rika méjligheter till fritidsaktiviteter och nira till naturen och
stillheten



5 Styrmodell
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Ansvar och Roller

Effektmal- Forvantat resultat

e Sikerstilla att skattepengarna hanteras pa bista tinkbara sitt.

e Tydliggéra uppdraget och sikerstilla att den politiska viljeriktningen och mal far genom-
slag 1 verksamheterna.

e Sikerstilla att verksamhetens arbete ger resultat och effekt utifrain de mal och uppdrag de
har sa att de kommer medborgarna till nytta.

e Ge forutsattningar for och f6lja upp det systematiska kvalitetsarbetet.
e Tydliggbra ansvar och roller

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen leder och samordnar férvaltningen av kommunens angelagenheter och har ett
sarskilt ansvar for att f6lja fragor som kan paverka kommunens ekonomiska stillning. Darfor ar
det av stor betydelse att styrelsen i sin uppsiktsplikt har dialog med dvriga nimnder och bolag om
deras ekonomi och verksamhetsutveckling genom

e Uppfoljning av vision, virdegrund och malen
e Uppftoljning av finansiella mél och budget
e Uppftoljning av det systematiska kvalitetsarbetet
e Analys av fOrutsittningar
Uppféljning
For att Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska kunna utféras med syfte pa att utveckla verksamhet-
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erna 1 beslutad riktning kravs att nimnder och kommunstyrelse regelbundet analyserar och ge-
nomfor uppfoljningar. Varje chef har ansvar f6r kontinuerlig uppféljning inom sitt ansvarsom-
rade och ska vid avvikelser uppritta atgirder och rapportera detta utan dréjsmal vidare 1 organi-
sationen. En ekonomisk avstimning rapporteras vid nimndsammantriden samt delges Kom-
munstyrelsen.

Genom att fokusera pa avvikelser och atgiardsplaner kan uppfoljningsprocessen sakerstilla att
verksamheten nar de beslutade malen och haller sig inom tilldelad ekonomisk ram. Bedémer
Kommunstyrelsen att atgirdsplanerna ar otillrickliga kan de vidarerapportera dessa till Kommun-
fullmiktige, som i sin tur bedémer och fattar beslut om de anser att atgirderna som styrelse och
nimnder tagit fram har varit tillrickliga.

Beslut togs i Kommunfullmaktige 2020-10-26 att ej verkstillda politiskt fattade beslut i tid ska
aterrapporteras tva ganger per ar till Kommunstyrelsen frin samtliga nimnder och Kommunsty-
relsen.

Ej beredda motioner och medborgarférslag aterrapporteras till Kommunfullmiktige tva ganger
per ar i maj och november.

6 Framgangsfaktorer

e ctt attraktivt arbetsgivarskap med en god personalforsorjning

en tydlig ekonomisk styrning och uppféljning

e tydliga strategiska val och avgrinsningar

e forbittrad kommunikation vilken tydliggdr utmaningar och férvintningar

e Okat koncernperspektiv och en effektiv forvaltning, med samordning 6ver kommunens

organisatoriska grianser dir verksamhet som bedrivs i kommunens bolag och kommunal-
férbund tydligare samspelar.

Surahammars styrmodell beskriver att samverkan ska ses som ett sitt att effektivisera verksam-
heten, 6ka kompetensen, forbattra serviceutbudet och hantera krav pa specialistkunskaper med
mera. Kommunen deltar i ett flertal forum f6r samverkan.

En regional utvecklingsstrategi, RUS, ir framtagen i nira dialog med linets kommuner, linsstyrel-
sen, foretridare for niringsliv, kulturliv, utbildningsanordnare och civilsamhille och antogs pa
Regionfullmaktige 2020-06-17. Den regionala utvecklingsstrategin ar en 6vergripande och lang-
siktig strategi, som pekar ut hur Region Vistmanland, kommunerna, linsstyrelsen, naringsliv,
myndigheter, universitet, folkbildning, féreningsliv och civilsamhaille — tillsammans vill méta reg-
ionens utmaningar och utveckla linet. Den fungerar styrande f6r Region Vistmanlands verksam-
het, vigledande for linets kommuner och linsstyrelsen och inspirerande for foretag, lirositen,
folkhogskolor, kulturinstitutioner och civilsamhillet. Inom ramen f6r det regionala utvecklingsan-
svaret hos Region Vistmanland styr RUS de statliga regionala utvecklingsmedel som Region
Vistmanland hanterar och ligger till grund f6r prioriteringar av dessa.

RUS vilar pa hallbarhetsmalen 1 Agenda 2030. Genom att utga ifran och bidra till ekonomisk,
social och ekologisk héllbarhet, tillsammans med den digitala omstallningen, nds visionen: Ett
livskraftigt Vistmanland genom hallbar utveckling. Visionen uppnas genom arbete inom tre mal-
omraden som alla bidrar till en héallbar utveckling: Ett vilméaende Vistmanland, Ett tillgingligt
Vistmanland och Ett nyskapande Vistmanland genom hallbar tillvixt.

Surahammars kommuns behov 6verensstimmer med det som identifierats vid framtagande av
RUS och det finns dirfér samverkansvinster med att koppla de kommunoévergripande resultat-
malen till strategin. I Region Vistmanlands finns ett flertal nitverk dér tjdnstemin fran kommu-
nen deltar som syftar till att hjilpas at att driva gemensamma utmaningar framat. Dessa nitverk ér
bland annat regionala ledningsgruppen, chefsforum, kultur- och fritidschefsnitverk, socialchefs-
nitverk, skolchefsnitverk och niringslivschefsnitverk.



7 Analys av nulage och framtida utmaningar

Berikningar f6r kommunens framtida ekonomiska utveckling baseras pa planerade investeringar,
forvintad befolkningsutveckling samt SKR:s prognoser f6r utveckling av skatteunderlag och
kostnadet.

Utmaningarna som vi har framfor oss ar flera och vi arbetar langsiktigt och strategiskt for att
hantera de pa ett sitt dir kommunen ska kunna leverera god service till vara kommuninvanare.

Surahammars kommuns finansiella styrka totalt sett dr i dagsliget fortsatt bra men kostnadstryck-
et inom vira storre verksamhetsomraden ar hogt av olika anledningar. Det demografiska férut-
sattningarna satter stort tryck pa verksamheterna, personalkostnader kopplat till 16netryck och
behov av vikarier 4r en annan avgorande faktor. Slutligen har kommunens Socialférvaltning hart
tryck ndr det galler personer som behover placeras p g a olika hindelser som sker.

Blickar vi framat kommer hela den kommunala sektorn att std infor stora utmaningar da demo-
grafin forindras med fler dldre och personer 1 de yngre dldrarna, samtidigt som fler kommuner
redan nu visar ekonomiska underskott.

I Surahammars kommun kommer stort fokus att fortsitta ligga pa digitaliseringsarbete och hur
det kan hjilpa verksamheterna och invanarna. I radande lige ar det mycket angeldget att fa grund-
liggande forutsattningar pa plats for att den offentliga sektorn ska kunna digitaliseras.

Demografin och integreringen av nyanlinda kommer att stilla stora krav pa att anpassa verksam-
heterna framover. Kommunen maste arbeta med l6sningar inom bade skola och vard- och om-
sorg da elevkullarnas storlek dr betydande samtidigt som kommunen fir en aldrande befolkning.

Den forvintade ekonomiska utvecklingen ar att arbeta mot en fortsatt hog likviditet, goda resultat
som forbattrar kommunens egna kapital och soliditet.

Kommunens laneskuld ska minska genom amorteringar och da likviditeten tillater kan dven ex-
traamorteringar eller inlésen av lan goras, samtidigt som inriktningen ér att inga nya lan ska upp-
tas.

Kommunens strategiska arbete inriktas pa att ’fa fart” pa befolkningsutvecklingen. Surahammar
ar den attraktiva mindre kommunen med bra boende, skola, attraktivt fritidsliv och endast tio
minuters pendling till Visteras.

Befolkningsokning kriver boendemoiligheter. En strategisk framtidsfraga ar dirfor att det skapas
forutsittningar for en 6kad inflyttning. Kommunen arbetar dirfér med en rad olika atgirder.

En viktig framtidsfraga dr att 6ka utbudet genom att ickekommunala fastighetsaktorer bygger och
utvecklar fastigheter 1 kommunen. En dialog fors darfér med olika aktorer 1 denna fraga.

Transporter och kommunikationer, sival for gods som for personer, kommer dven i fortsattning-
en att vara en viktig framtidsfraga. Detta blir tydligt nir det kan konstateras att 6ver hilften av
den arbetsfora befolkningen dagligen pendlar 6ver kommungrinsen for att arbeta eller studera.

Surahammars kommun har avtal med Visteras Stad gillande gymnasieutbildningar men Visteras
Stad har sagt upp del av avtalet som gillande de elever som ska borja pa gymnasieskolornas indi-
viduella val. Det innebir att den kommunala verksamheten ska bygga upp en egen organisation
tor dessa ungdomar fran och med hosten 2022.

Surahammars Kommunalteknik AB

Ar 2022 innebir stora forindringar i och med att verksamheten kommer att fran 1 april bedrivas i
det gemensamma bolaget, Milarenergi Vatten AB, samt att personalen férutom VD, gar till det
gemensamma bolaget. Bolaget ser fram emot detta samt 4r medveten om att det kommer att ta
tid och kriva anstringningar inledningsvis fran alla parter, for att det nya kommer att fungera sa



bra som mojligt. Men for att mota framtiden med dess utmaningar maste denna férandring ske.

Ett stort underhallsbehov i ledningsnitet foreligger, vilket maste hanteras de kommande dren. Att
atgirda underhallsbehovet kommer att medfora justeringar i framtida 1 Va-taxan.

Surahammars hus Férvaltnings AB

Planerar att fortsitta forvalta sitt bestind genom 16pande renoveringar av ligenheter da behovet
ar stort pa grund av bade slitage och alder.

Budgeterade underhill kommer att ligga pa 4,5 mnkr (120 kr/kvm) bade ar 2022 och 2023.
samt budgeterade investeringar pa 4,0 mnkr bade ar 2022 och 2023.

7.1 Ekonomiska forutsattningar

7.1.1 Samhallsekonomiska forutsattningar

Samhillsekonomin
(enligt Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, maj 2022)

Aterhimtningen efter pandemin fortsitter i ar men BNP-tillvixten i Sverige dimpas till f6ljd av
situationen i var omvarld. Sirskilt den europeiska ekonomin paverkas negativt av Rysslands in-
vasion av Ukraina. Kriget édr starkt bidragande till att den senaste tidens uppgang av energi- och
ravarupriserna forstirkts och hojer osikerheten f6r den ekonomiska utvecklingen framoéver. Inte
minst forvirras utbuds- och logistikproblemen f6r den globala handeln, vilket spar pa den redan
hoga inflationen. Den héga energiprisinflationen har nu definitivt spridit sig brett till flertalet
varu- och tjanstepriser ocksa i Sverige och képkraften urholkas f6r hushallen, foretagen och of-
fentlig sektor. De linga marknadsrintorna har dessutom 6kat dramatiskt och en global penning-
politisk atstramning vantar. Inflations- och rinteuppgangen medfér saledes en markant dimpning
av konjunkturutsikterna for virldsekonomin. I Sverige fortsitter inda aterhamtningen efter pan-
demin i ar och nista ar, vilket leder till ett nagot f6rhéjt resursutnyttjande mot slutet av 2023

Sdrskilt delar av tjanstesektorn kommer att kunna stirkas rejalt 1 ar, vilket gynnar inhemsk efter-
fragan och svensk arbetsmarknad. . Potentialen for ett storre sysselsittningslyft begrinsas dock av
den vaxande gruppen arbetslésa med svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden

Ett okat flyktingmottagande och regeringens extra anslag till forsvaret driver upp offentlig kon-
sumtion i ar och bidrar till tillvixten. Detta 4r en motverkande faktor av kriget i Ukraina for
europeisk och svensk BNP.

Kommunernas ekonomi

Efter dnnu ett ar med paverkan av pandemin redovisades aterigen ett mycket starkt ekonomiskt
resultat 1 kommunerna 2021. Forklaringen dr en betydligt snabbare ekonomisk aterhdmtning dn
vintat 2021 vilket medférde hogre skatteintikter an budgeterat. En mycket positiv bérsutveckling
ledde till ett hogre virde pa finansiella tillgingar, vilket gav hogre finansiella intikter.

Efter tva ar med pandemi fanns en férhoppning om att kommuner skulle fa tid att hantera pan-
demins langsiktiga konsekvenser och kommande demografiska utmaningar men dterigen har
kommunernas verksamheter paverkats. Pa kort tid har det ljusa framtidsscenariot morknat be-
tankligt, framst till f6ljd av kriget 1 Ukraina och de konsekvenser det medfor. Kriget medfor ett
stort lidande f6r Ukrainas befolkning, men det har ocksa kommit att paverka bade nuldget och
framtidsutsikterna for svenska kommuner. Inflationstakten har drivits upp till historiska nivaer
och tillsammans med stigande pensionskostnader bedomer SKR att resultaten i sektorn faller
kraftigt. Samtidigt blir utmaningen med demografins utveckling alltmer kidnnbar. Behovet av vard
och omsorg Okar samtidigt som det rader brist pd arbetskraft. Kommunerna kommer dven att fa
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okade pensionskostnader. Med vetskap om detta deklarerar Sveriges kommuner och regioner 1
sin ekonomirapport Maj 2022, att ekonomin blir betydligt tuffare ar 2023.

Det kommunala skatteunderlaget beriknas kommande ar 6ka snabbare dn i féregaende progno-
ser, vilket frimst beror pa hogre pris- och 16nedkningar. I reala termer dr dock skatteunderlags-
tillvaxten lag ur ett historiskt perspektiv.

Surahammar

Forutsittningarna for Surahammars kommun paverkas 1 hogsta grad av vad som hinder i var
omvirld och det dr av storsta vikt att Surahammar, om det dar mojligt, inte forsvagar sitt finansi-
ella utrymme, eftersom de nirmaste aren foérvintas bli tuffa. Kommunen, har som de flesta andra
kommuner 6kade behov av vilfirdstjanster samtidigt som pensionskostnaderna Okar.

Surahammars kommun befinner sig i en situation med goda ekonomiskt resultat under ett antal
ar vilket 4r av stor vikt for stabiliteten som finns. Trots det stir kommunen infér ekonomiska
utmaningar framéver som kraver atgiarder samtidigt som svarigheten med att 16sa kompetensfor-
s6rjningen finns.

Andelen barn och ildre 1 befolkningen fortsitter att vixa och bli stérre dn den andel som ska
forsorja dem. Detta paverkar savil kostnadstrycket som behovet av verksamhetslokaler fraimst
inom skolomradet, dir en férstudie pagar gillande nybyggnation av en mellanstadieskola under
planperioden. Tva kék inom dldreomsorgsverksamheten ar i stort behov av ombyggnation, vilket
forhoppningsvis kommer paboérjas redan 2022 {6r att kunna sta fardiga under planperiodens
forsta ar, 2023.

Arbete pagar dven inom verksamheterna betriffande nya arbetssitt och hur olika processer kan
digitaliseras. Kan vi arbeta mer kostnadseffektivt ger det ocksa méjlighet till nysatsningar pa olika
omraden.

I likhet med kommunsektorn 1 6vrigt maste kommunen arbeta med kompetensforsorjning for att
vara en attraktiv arbetsgivare. Hela sektorn star infor stora pensionsavgangar vilket medfor att
detta arbete fortsatt kommer vara i focus.

Arbetet med personer som inte ér i arbete eller dr i arbetsatgirder kommer att fortga da Sura-
hammars kommuns arbetsloshet bland ungdomar fortfarande ligger pa en hog niva ( 12,7 mot
rikets 8,2)

Kommunen kommer att fortsitta utveckla verksamheten pa Arbetscenter for att kunna ge min-
niskor en sprangbrida vidare till fortsatta studier eller arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

Langtidsarbetslosheten staller krav pa Arbetstérmedlingen men aven pa de fristaende aktorerna,
kommunerna och arbetsgivarna. Manga av dem som star lingst ifran arbetsmarknaden saknar
gymnasieutbildning och didrmed krivs satsningar pa reguljir utbildning. Arbetsgivarna kan ocksa
beh6va se 6ver sina krav och erbjuda utbildningsinsatser pa jobbet i hogre utstrickning.

Befolkningsutveckling

Befolkningsprognoser ligger till grund f6r planering av kommunal service, som behov av for-
skola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg och for planering av gator, parker med mera. Det
ar befolkningen skriven i kommunen den forsta november aret f6re budgetaret som medriknas i
skatte- och bidragsunderlaget.

Under de kommande tio dren prognostiserar Statistiska centralbyran i sin prognos april 2022 att
befolkningen i Sverige 6kar med 4,9 procent totalt. Det dr en visentligt langsammare 6kningstakt
an de senaste tio aren da 6kningen var drygt 10 procent. Den storsta 6kningen sker, bade till antal
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och procent, 1 gruppen 80 ar och ildre. Dessa 6kar med drygt 47 procent medan personer i ar-
betsfor alder endast 6kar med 4 procent.

For att kunna gora skattemedelsberdkningar och planera kommunens verksamhet gor vi befolk-
ningsprognoser som bygger pa information om Surahammars kommuns egna férutsittningar. I
budget 2023 och plan 20242025 baseras skattemedelsberikningarna pa 10 110 invanare forsta

aret samt en 6kning med 10 invanare 2024 och 20 invanare ytterligare ar 2025.

Surahammars kommun i jimférelse med 6vriga kommuner

Befolkningsstrukturen i Surahammars kommun visade f6r ar 2021 att befolkningen framfor allt 1
aldersgruppen 65-79 ar dr hogre dn i de 6vriga kommunerna och mindre 1 aldersgruppen 20-64 ar,
som brukar bendmnas vara den grupp med personer som ska vara de férsérjande.

Befolkningsstruktur 2021

Aldersgrupp Surahammar Alla kommuner

Invinare 0-19 ar, andel (%) 23,3 22,8
Invanare 20-64 ar, andel (%) 51,8 53,0
Invanare 65-79 ar, andel (%) 18,4 17,8
Invanare 80+, andel (%) 6,5 6,4

Befolkningen i Surahammar uppgick, efter forsta fem manaderna 2022, till 10 120 kommuninva-
nare. Enligt uppgifter, tagna fran SCB (Statistiska centralbyrdn), foérvintas befolkningen uppga till
10 172 personer om fem ar.

Kommunens ekonomiska foérutséttningar
Kommunens ekonomiska forutsittningar fér budget 2023
God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning ir en forutsattning och restriktion for var langsiktiga planering. Vir
ckonomi ska vara i gott skick och medborgarnas skattepengar ska anvindas sa effektivt som moj-
ligt dir 6ppenhet och tillgainglighet ar vart kinnetecken. For detta krivs dndamalsenlig styrning
och uppfoljning.

Vidare innebir god ekonomisk hushallning att kommunens finansiella och strategiska mal upp-
nas.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebar att varje generation sjalv maste
bira kostnaderna f6r den service som den konsumerar. Detta innebir att ingen generation ska
behova betala f6r det som en tidigare generation forbrukat. Driften och reinvesteringar behover
da finansieras med egna medel och upplaning bara ske till strategiska investeringar.

God ekonomisk hushallning ur ett verksambetsperspektiv tar sikte pa kommunens férmaga att bed-
riva sina verksamheter pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt sitt. For att uppna och siker-
stilla detta maste det finnas ett klart samband mellan resursatgiang, prestation, resultat och effek-
ter. En grundliggande férvintan pa samtliga nimnder for att 4stadkomma detta samband ar att
sakerstilla en utvecklad planering med framférhallning och handlingsberedskap, tydliga och mit-
bara mal samt en rattvisande och tillf6rlitlig redovisning som ger information om avvikelser
gentemot uppstillda mal. Resultatanalyser och kontroller visar sedan hur verksamhetens prestat-
ioner och kvalitet motsvarar uppstillda mal. For att kunna styra verksamheterna maste kommu-
nen sikerstalla processer for att bedriva dessa kostnadseffektivt och andamalsenligt.
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Finansiella mal

De finansiella malen behévs for att frimja till kostnadseffektiva och dndamalsenliga verksamheter
samtidigt som en tydlighet om uppdragen férmedlas till medborgarna. Malen ska dven betona att
ekonomin ar en begrinsning for verksamheternas omfattning och utgéra restriktion for:

e Hur mycket den l6pande verksamheten far kosta (vilka intikter har vi och vilka kostnader
kan vi tillata oss)

e Investeringsnivier och finansiering av dessa

e [ormoégenhetsutveckling

Resultat och kapacitet

Med resultat menas vad kommunen astadkommer under ett ar. Resultatet maste vara tillrickligt
hégt for att dels virdesikra det egna kapitalet dels ticka kommande pensionsutbetalningar. Det
bor dven finnas en marginal som klarar oforutsedda péfrestningar och for att kunna finansiera
investeringar.

Resultatet maste vara tillrickligt hogt for att dels virdesakra det egna kapitalet dels ticka kom-
mande pensionsutbetalningar. Det bor dven finnas en marginal som klarar oférutsedda pafrest-
ningar och for att kunna finansiera investeringar.

Trots den osiakerhet som nu rader i omvarlden maste det langsiktiga arbetet med prioriteringar
fortsitta. Att ha en langsiktighet och systematik dr en forutsittning for att ocksa kunna hantera
osikerhet och férandrade ekonomiska villkor.

Enligt ett av de finansiella malen ska arets resultat uppga till 2,0 % av skatter och bidrag och for
ar 2023 uppgar det budgeterade resultatet till 13,5 miljoner kronor. Ett 6verskott 1 resultatbudge-
ten bidrar till att finansiera investeringarna samt att forstirka det egna kapitalet och dirmed skapa
forutsattningar for en forbattrad soliditet.

De positiva resultaten har medfort att kommunen har virdesakrat det egna kapitalet och att de
likvida medlen ligger pa en stabil, hog niva. Detta dr viktigt f6r att skapa handlingsberedskap in-
for framtiden.

For att uppna positiva resultat under kommande planperiod kommer det att stillas stora krav pa
att nimnder och styrelse klarar av att halla sina tilldelade budgetramar.

Storleken pa 6verskottet f6r Surahammars kommun faststills i de finansiella malen. Kommunen
utgar fran ett 6verskott med tva procent, vilket innebdr att 98 procent av de planerade intikterna
anvinds for att ge service och tjanster till medborgarna under aret.

Aven soliditeten, som visar kommunens finansiella styrka pa lang sikt, maste forstirkas genom
fortsatta goda resultat.

Investeringar och sjilvfinansiering

Surahammars kommuns investeringsniva har varit h6g under de senaste dren. Anledningen ér
satsningar pa nya aldreboenden, ny vardcentral samt upprustning av skola och férskolelokaler.
Vidare har satsningar gjorts betriffande asfaltering av gator.
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De kommande aren finns fortsatt stora behov av investeringar inom bade kommunen och i de
kommunala bolagen. Det finns planer pa ombyggnation av tva kék inom aldreomsorgen da de
nuvarande 4r mycket slitna och klarar inte den framtida kapaciteten. Aven barn i skolaldern fér-
vintas 6ka och med politikernas viljeinriktning om att minska klasstorleken planeras nybyggnat-
ion av en mellanstadieskola som ska kunna vara fardigstalld ar 2026 om allt gar planenligt. Denna
stora investering kommer med storsta sannolikhet innebdra att kommunen maste uppta nya lan
under planperioden.

Sjilvfinansieringsgraden av investeringarna mater hur stor andel av investeringarna som kan fi-
nansieras med drets resultat plus avskrivningar. 100 procent innebir att kommunen kan sjalvfi-
nansiera samtliga investeringar som dr genomférda under aret, vilket 1 sin tur innebir att kommu-
nen inte behover ldna till investeringarna och att kommunens finansiella handlingsutrymme
stirks. Kommunen kunde under dr 2021 finansiera investeringarna fullt ut

Lineskuld

Under perioden har 16pande amorteringar gjorts vilket medfor att kommunens langfristiga skul-
der har minskat med motsvarande belopp och skulden uppgar till 260,8 miljoner kronor den 31
december 2021.

Laneskuld, mkr
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Laneskulden for koncernen uppgick pa balansdagen till 550,1 miljoner kronor.

Kommunfullmiktiges inriktningen for 2023 ir att inga nya lan ska upptas. Under planperioden
kan det dock beh6vas nyupplaning da kommunen stir inf6r stora investeringsbehov vilket kom-
mer medfora hégre rintekostnader.
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Risk och kontroll

Med risk avses sadana ataganden eller forhallanden som kan innebara negativa konsekvenser f6r
framtiden. De matt som redovisas hir 4r kommunens soliditet, likviditet, pensionsskuld samt
borgensataganden.

Kontroll dr f6rmagan att styra och kontrollera verksamheterna. Ett matt gillande finansiell kon-
troll 4dr att se budgetféljsamheten i styrelse och naimnder. Det ar dven viktigt att f6lja hur val utfal-
len foljer tidigare prognoser.

Soliditet

Soliditeten ar ett nyckeltal som visar hur stor andel av tillgangarna som ir finansierade med eget
kapital, detta berdknas genom att dividera eget kapital med tillgangarna

Ett viktigt kriterium f6r god ekonomisk hushallning ir att soliditeten 6ver en lingre period bibe-
halls och utvecklas i en positiv riktning, vilket den gjort 1 Surahammars kommun under ett flertal
ar. Ju starkare kapacitet, desto mindre kinslig ar kommunen f6r kommande lagkonjunkturer. Pa-

verkansfaktorer pa soliditeten dr resultatutvecklingen samt virdeférindring for tillgangar och
skulder.

For att fa ett mer relevant matt pa soliditeten maste hansyn tas till det pensionsatagande som
redovisas utanfér balansrakningen som en ansvarsférbindelse. Skulle detta atagande laggas in i
balansrikningen uppvisar kommunen en soliditet pa 8,1 procent . Soliditet exklusive ansvarsfor-
bindelse har de senaste aren varit 6ver 30 procent i kommunen medan soliditet inklusive ansvars-
torbindelse inte uppvisat positiv soliditet forran ar 2019.

For kommunkoncernen som helhet dr motsvarande siffror 29,3 procent samt 10,4 procent for
2021.

Soliditet 2021 2020 2019 2018 2017

Koncernen % exkl. pensionsskuld 293 239 21,7 19,6 18,7
Kommunen % exkl. pensionsskuld 425 36,2 34,6 31,6 31,4
Koncernen % inkl. pensionsskuld 10,4 4,0 0,3 -3,0 -5,4
Kommunen % inkl. pensionsskuld 16,4 8,1 33 -1,4 -4.2

I takt med att planerade investeringar genomfors och till viss del kommer behéva lanefinansieras
sa kommer soliditeten att sjunka ndgot under perioden.

Likviditet

Likviditeten visar pa hur betalningsférmagan ser ut pa kort sikt och mats genom att likvida medel
stills 1 relation till korta skulder. Detta matt ska aldrig analyseras som ett eget nyckeltal utan alltid
stillas 1 relation till soliditetens utveckling. En 6kande kassalikviditet i kombination med en of6r-
andrad eller forbattrad soliditet ar ett tecken pa att kommunens totala finansiella handlingsut-
rymme har stirkts.

Surahammars kommuns ambition dr att ha en stabil langvarig likviditet.

Pensionsforpliktelser

Ur risksynpunkt dr kommunens pensionsférpliktelser viktiga att beakta och enligt lagen om
kommunal redovisning ska pensioner redovisas efter den sa kallade blandmodellen. Detta innebar
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att pensionsférmaner intjanade fran och med 1998 ska redovisas som en avsittning i balansrik-
ningen. Pensioner intjinade fére 1998 ska redovisas som en ansvarsforbindelse. Med dagens sy-
stem for redovisning av pensioner visar de flesta kommuner egentligen ett resultat som ér bittre
an om den faktiska kostnaden tagits upp 1 resultatrikningen.

Surahammars kommun anvinder den av SKLL rekommenderade blandmodellen. Detta innebir att
vissa kostnader inte redovisas i resultatet och da maste 1 stillet resultatet vara sd bra att ett positivt
resultat ticker in dessa kostnader. Om de finansiella mélen sitts pa en rimlig niva spelar vald re-
dovisningsmodell av pensioner ingen roll f6r ekonomin. Det viktigaste ar att det langsiktiga per-
spektivet finns med 1 planeringen.

Surahammars kommun har inga finansiella placeringar avseende pensionsforpliktelser.
Avsittningar till pensioner i balansrikningen 4terldnas i sin helhet i verksamheten.

Ansvarsférbindelsen 6kar med rintor och minskar med utbetalningar under aret. Eftersom utbe-
talningar sker langt fram 1 tiden ska skulden nuvirdesberiknas. En nuvirdesberiknad skuld blir
hégre ju ligre rintan dr och vice versa.

Kommunen anlitar KPA f6r berikning av framtida pensionskostnader. KPA:s prognoser paver-
kas bland annat av realloneutveckling, inflation, statslanerinta, nyanstallningar och avgangar.

Kostnaderna for avtalspensioner ( inklusive finansiell kostnad) har en stigande utvecklingskurva
tor kommande ar. Det beror framst pé inflationsuppgangen men dven pa premieh6jningar 1 det
nya pensionsavtalet och l6neékningar under pandemin. KPA:s férsta bedomning ér att pensions-
kostnaderna for den avgiftsbestimda alderspensionen dirmed kommer att 6ka kraftigt under
2023; kostnaderna for vissa personalgrupper beraknas 6ka med cirka 33 procent under 2023 ex-
klusive inflationsupprikning. Det rader dock osdkerhet avseende hur stora de ekonomiska effek-
terna blir, bland annat dd det ar ovisst hur manga som viljer att byta system. Dessutom tillkom-
mer en likvideffekt med anledning av att utbetalningarna tidigareliggs samtidigt som avgifterna
hojs och indexering av avgiften sker.

I koncernféretagen finns avgiftsbestimda pensionsplaner. Som avgiftsbestimda planer klassifice-
ras planer dr faststillda avgifter betalas och det inte finns forpliktelser att betala nagot ytterligare,
utéver dessa avgifter. Utgifter for avgiftsbestimda planer redovisas som en kostnad under den
period de anstillda utfér de tjanster som ligger till grund for forpliktelsen.

Borgensataganden

Nir en kommun ska bedomas ur ett riskperspektiv ar det viktigt att se vilka borgensitaganden
som finns.

Surahammars kommuns samlade borgensansvar totalt sett har 6kat fran 281 miljoner ar 2020 till
282 miljoner per sista december 2021.

Borgen f6r kommunigda bolag uppgick till 245,3 miljoner kronor och till kommunalférbund var
borgensitaganden 26,2 miljoner.

Till Surahammars Kommunal Teknik AB finns en generell sikerhet pa 41,8 mkr som ej var ut-
nyttjad.

Surahammars kommun ar medlem 1 Kommuninvest och har ingatt en solidarisk borgen saisom
for egen skuld f6r Kommuninvest i Sveriges samtliga forpliktelser. Sdrskilt regressavtal finns som
reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna. Kommunens andel av dessa
skulder ar 0,09144 procent.
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Kommunalskatt

Skattesats ar ett nyckeltal som speglar kommunens langsiktiga handlingsberedskap 1 forhallande
till 6vriga kommuner 1 linet, eftersom en jimforelsevis lag skattesats innebir en potential att
starka intaktssidan genom ett Okat skatteuttag.

Med total skattesats avses den procentuella andel av den beskattningsbara inkomsten som en
skattskyldig pafors i kommunal inkomstskatt.

Surahammars skattesats har under méanga ar varit oférindrad och uppgar till 33,19, varav kom-
munalskatten uppgar till 22,31 och landstingsskatten 10,88. Budget 2023 baseras pa en oforind-
rad skattesats. Surahammars skattesats dr den tredje hogsta i Vastmanland.

Skattesatsens utveckling under de senaste aren visas i nedanstiende tabell:

Skatteintikter och kommunalekonomisk utjamning

Merparten av de kommunala verksamheterna dr obligatoriska. For de 1 lag reglerade verksamhet-
erna giller dessutom att den tillhandahallna servicen ska vara likvirdig 1 landets kommuner.
Finansieringen av de kommunala tjansterna sker via skatteintakter, kommunala utjimningssystem
och avgifter. Sedan tio ar tillbaka tillfaller férandringen i fastighetstaxeringen till kommunerna
genom den kommunala fastighetsavgiften.

En enskild kommun kan i mycket liten utstrickning paverka sina intikter. I stillet paverkas
kommunens ekonomiska forutsittningar i hog grad av bade svingningar i konjunkturen och stor-
leken pa statsbidragen. Statsbidragen virdesikras inte av regeringen. Detta medfor att kommu-
nens intikter riskerar att utvecklas lingsammare dn kostnaderna for att tillgodose 6kningen av
medborgarnas behov. Kommunerna blir beroende av att regering och riksdag 6kar de generella
statsbidragen genom sarskilda satsningar.

Prognosen f6r Surahammars kommuns skatteintikter, bidrag, utjaimning och fastighetsavgift visar
pé en Okning pa 4,6 procent ar 2023 f6r att direfter avta till 2,6 procent respektive 3,0 procent ar
2021 och 2022. Surahammars kommun utgar fran de antaganden som SKR medriknar i prognos
om statsbidrag.

2022 2023 2024 2025
tkr tkr tkr tkr
Skatteintakter 487 453 | 517 595| 536 702 | 555 875
Inkomstutjamning 136 168 | 141 057 | 144 058 | 147 121
Kostnadsutjamning -10706| -3081| -3087| -3093
Regleringspost 27880| 15818| 15936| 12985
LSS-utjamning -14844| -18 753 | -18 790| -18 828
Fastighetsavgift 24 814 25443| 25443| 25443

Cirkular 22:06 220217, egen befolkning 10 100 invanare

Skatteintikter

Skatteintikter och statsbidrag ir kommunens viktigaste inkomster och ska ricka till finansiering
av den l6pande driftverksamheten, avsittningar till framtida pensionsataganden, rintor samt av-
skrivningar pa gjorda investeringar.

I berikningarna av skatteintikter och kommunalekonomisk utjimning har kommunen anvant
Sveriges Kommuner och Regioners skatteunderlagsprognos korrigerad med kommunens befolk-
ningsprognos. Skattesatsen som anvints ar 22,31 kr. Skatteunderlagsprognoserna f6ljs upp konti-
nuerligt.
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Utjamningssystem

Utjamningssystemet syftar till att garantera alla kommuner och regioner likvirdiga ekonomiska
forutsittningar. Detta oavsett strukturella férhallanden som befolkningens sammansittning och
moijlighet att ge valfird till invanarna. For att detta ska komma till staind nér det finns stora skill-
nader i férutsattningar har riksdagen beslutat att det ska finnas ett system f6r kommunalekono-
misk utjimning och ett system for utjimning av LSS-kostnader. Systemet f6r kommunalekono-
misk utjamning kan delas upp 1 fem olika delar:

Inkomstutjamning

Inkomstutjamningssystemet ar ett fordelningssystem som utgar fran respektive kommuns skatte-
kraft och garanterar kommunerna 115 procent av medelskattekraften. Kommuner med lag skat-
tekraft, som Surahammar, far ett bidrag per invanare och kommuner med hog skattekraft far
betala en avgift till systemet. Surahammars kommun har en beraknad skattekraft ar 2022 pa 87,0 1
procent av rikets medelskattekraft. Diarmed erhaller kommunen ett bidrag i inkomstutjimningen
péa 136 miljoner kronor (13 482 kronor per invanare). Prognosen for 2023 ir ett bidrag om 141
miljoner kronor ( 13 966 kronor per invanare).

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningen baseras pa mitbara och f6r kommunen opaverkbara faktorer som miter
strukturella kostnadsskillnader. Grundtanken ar att alla kommuner ska ha samma ekonomiska
forutsattningar. Modellen bestar av tio delmodeller och kostnadsutjamningen innebir att kom-
muner som har en gynnsam struktur far skjuta till medel till kommuner som har en mindre gynn-
sam struktur. Systemet ska inte utjimna for de kostnadsskillnader som beror pa varierande ambit-
ionsniva, effektivitet eller avgifter. Surahammar har en sammantaget gynnsam struktur i relation
till riket och betalar en avgift 1 kostnadsutjaimningen. For ar 2023 dr prognosen att kommunen
ska betala en avgift pa 3,1 miljoner kronor ( 305 kronor per invanare).

Regleringsbidrag /avgift

Regleringsposten 1 utjamningssystemet ar till for att justera f6r mellanskillnaden mellan bidragen
och avgifterna 1 inkomstutjaimningen, kostnadsutjamningen och strukturbidraget i férhallande till
de anslagsposter som riksdagen anvisat.

Nir summan av samtliga bidrag, minus de inbetalda avgifterna blir ligre 4n det belopp staten
beslutat tillf6ra kommunerna, far alla kommuner ett regleringsbidrag, 1 annat fall en regleringsav-
gift. Konstruktionen ir till fOr att statens kostnader inte ska paverkas av den faststillda nivan i
inkomstutjamningen.

Reglerings posten f6r Surahammars kommun beriknas bli ett bidrag pa 15,8 miljoner kronor
(1 566 kronor per invanare).

LSS-utjamning

Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade ér en rittighetslag som ska garantera perso-
ner med funktionshinder goda levnadsvillkor. Eftersom kostnaderna f6r kommunernas LSS-
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verksamhet dr ojamnt fordelade finns ett separat utjamningssystem for denna verksamhet. Ut-
jamningssystemet ar mycket kénsligt for forindringar 1 den underliggande verksamhetsstatistiken
vilket kan leda till att bidraget forindras kraftigt mellan aren.

Prognosen f6r Surahammars kommun ar 2023 ir att betala en avgift i LSS-utjimningen pa 18,7
miljoner kronor (1 857 kronor per invanare), vilket ar en 6kning med 3,9 miljoner jaimfért med
ar 2022.

Kommunal fastighetsavgift

Kommunal fastighetsavgift f6r smahus ar 0,75 procent av taxeringsvardet. Den arliga intiktstor-
andringen fran fastighetsavgiften tillfors respektive kommun. Fastighetsavgiften 1 Surahammars
kommun férvintas uppga till 25,4 miljoner kronor per ar f6r planperioden 2023 — 2025.

Ovriga generella statsbidrag De statliga bidragen kan vara generella, da far kommunerna an-
vinda bidraget dir kommunen anser att det behovs mest, eller riktade, da ska de ga till specifika
verksambheter till exempel flyktingmottagande eller kvalitetsutveckling inom skolan.

Avgifter och taxor

Verksamheterna finansieras till storst del av skatteintikter och statsbidrag men kommunen far
aven in avgifter och taxor fran invanarna. Exempel pa taxor och avgifter dr barnomsorgsavgift,
ildreomsorgsavgifter och hyror.

I budgetplanen 2023 ingar avgifter och taxor. Taxor och avgifter som inte finns med 1 budget
antas av kommunfullmiktige 1 samband med slutliga faststallningen av budget 2023..

Budgeterat resultat och utrymme f6r nettodriftskostnader

For att rikna fram det budgeterade resultatet och utrymmet for nettodriftskostnaderna har £6l-
jande berikningsférutsittningar tagits i beaktan:

e Ofé6rindrad kommunal skattesats pa 22,31 %
e Invanarantalet for budget 2023 baseras pa uppskattat antal invinare, vilket ar 10 110.

e Skatter, bidrag och utjimning har beriknats efter Sveriges Kommuner och Regioners cir-
kuldr 22:06, men med eget antagande om invanarantal enligt ovan.

e Resultatmalet som ligger till grund for en god ekonomisk hushallning ligger pa tva pro-
cent av skatteintakter och statsbidrag. Det fastslagna malet innebar att det budgeterade re-
sultatet berdknats till + 13,5 miljoner kronor

I budgeten och i planeringen f6r de nirmsta aren laggs en grund for att verksamheterna i kom-
munen:

e byggs ut f6r att mota behoven f6r medborgarna,

e kan rekrytera morgondagens medarbetare och behalla nuvarande medarbetare pé en allt-
mer konkurrensutsatt marknad inte minst inom bristyrken och

e tar tillvara och férhaller sig till digitaliseringens effekter for att 6ka effektiviteten.
e Oka tryggheten
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7.2 Personal

Grunduppdrag

Personalfunktionen dr kommunens centrala resurs for personalfrigor. Huvuduppgifterna ir att
genom ett konsultativt arbetssitt stodja chefer 1 personalfragor. Funktionen ska se till att kom-
munen som arbetsgivare féljer lagar, avtal och policys inom omradet, samt foljer upp och kon-
trollerar bland annat sjukfranvaron. Funktionen arbetar dven med strategiska personalfragor som
ledarutveckling, arbetsgivarvarumarket och kompetensforsérjning.

Till arbetsuppgifterna hor dven kommuncentrala férhandlingar och samordning av 16neéversynen
1 kommunen. Funktionen ansvarar for all 16nehantering, pensionshantering och personalstatistik
av olika slag. Den férebyggande personalvardenheten.

Visentliga personalforhallanden

Just nu pagar vad som kallats den storsta arbetsrittsliga reformen i modern tid — LAS 2022. En-
ligt den proposition som lades fram den 22 mars kommer lagen trida i kraft den 30 juni 2022 och
borja tillimpas frin och med den 1 oktober 2022. De stora dndringarna omfattar lagen om an-
stallningsskydd, lagen om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen, lagen om arbetslos-
hetstorsikring och lagen om uthyrning av arbetstagare. Men dven foljdindringar i ett flertal andra
lagar foreslas. Det sker férindringar inom samma omrade i vara kollektivavtal, darfor behévs det
kunskap om bade nya Allminna Bestimmelser och nya LLAS.

Syftet med personalekonomisk redovisning ir att aterge och f6lja upp ett antal personalstrategiska
nyckeltal samt att ge en samlad beskrivning 6ver kommunens storsta investering och viktigaste
resurs, medarbetarna. Redovisningen innehaller personalstatistik ddr jamforelse sker med férega-
ende ar.

Den kommunala verksamheten ar personalintensiv. Darfor ar medarbetarna och kommunens
arbete med personalfragor kritiska framgangsfaktorer for att na hég kvalitet 1 den kommunala
sektorn. En attraktiv arbetsmiljé dr viktig for att kunna behalla och rekrytera kompetent personal
och reducera sjukfrinvaron.

Surahammars kommun arbetar kontinuerligt med att ha en attraktiv arbetsmilj6, dar personalen
ska kdnna trivsel, ansvarstagande, kreativitet och utveckling.

For att Surahammars kommun ska lyckas 1 sitt uppdrag att leverera hég kvalitet pa vara vilfards-
tjanster till medborgarna behéver kommunen ligga i framkant i arbetet med kompetensforsori-
ningen. Kompetensforsorjning ar ett langsiktigt arbete som kommunen kontinuerligt arbetar
med.

Medarbetarenkiter visar att personalen trivs pa arbetet, har utvecklade arbetsuppgifter och kan
vara med och paverka och att det finns manga medarbetare som dr ambassadorer f6r kommu-
nen.

Arbetet med att minska sjuktalen, for att hushalla med kommunens personella och ekonomiska
resurser, att fortga parallellt med arbetet med ritt till heltid. Sjukfranvaro pa max 4,5% skall upp-
nas under perioden, och kommer att matas kvartalsvis.

Hailsofrimjande arbetsplatser
Skapar forutsittningar f6r en god och hilsofrimjande arbetsmiljé.
Chefskap, ledarskap och medarbetarskap

Begreppet medarbetare omfattar alla anstillda i Surahammars kommun oavsett uppdrag. Medar-
betare dr kommunens viktigaste resurs for att kunna tillhandahalla god service, bygga samhallet
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och skapa attraktion.

Medarbetare med chefsuppdrag har ett utokat ansvar f6r verksamheternas maluppfyllelse. Ge-
nom tydliga férvintningar pa chefer och medarbetare och med aterkommande uppféljningar
skapas forutsattningar for tillit och utveckling av kommunens verksamheter. Chefs- och ledar-
skap Chefs- och ledarskap 1 Surahammars kommun innebir att leda enligt politiska visioner och
mal, sitta alla som lever och verkar 1 Surahammar, ska vara synlig och engagerad samt samverka
och delegera. Kommunens ledare har férmagan att skapa fortroendefulla relationer och tar till-
vara varje medarbetares unika kompetens. Detta skapar forutsittningar f6r en god och hilsofrim-
jande arbetsmiljo.

7.2.1 Kompetensutveckling

Kompetensférsorjning och satsningar av personalgrupper
Kompetensforsorjning dr ett samlingsbegrepp for personalfoérsorijning och kompetensutveckling.

Kompetensforsorjning handlar om att hitta ratt medarbetare, utveckla dem och behalla dem 1
foretaget. I och med att vi idag lever 1 ett kunskapsintensivt samhalle blir det allt viktigare f6r oss
att kunna forsta att vi maste tanka langsiktigt. Vi ska inte bara fraga oss vilken kompetens vi be-
héver idag, utan ocksa vilken kompetens vi kommer att behova 1 framtiden. En resurs kommer
att tillsdttas for att kartligga och arbeta med kompetensférsorjning samt ta fram forslag pa vilka
personalgrupper som man behover satsa pa.

”Surahammars Kommunen behover attrahera och rekrytera nya medarbetare samt satsa pa kom-
petensforsorjning av nuvarande chefer och medarbetare. Inom ramen f6r kommunens strategiska
mal att vara en attraktiv arbetsgivare stills hoga krav pa samordnande metoder och rutiner f6r
kompetensutveckling. Att rekrytera, behélla och utveckla ritt kompetenser kommer att bli annu
viktigare nir vara verksamheter utvecklas, pensionsavgangar och 6vrig rérlighet 6kar.”

Strategisk kompetensforsérjning Surahammars kommun har fortsatt stora utmaningar nir det
giller kompetensforsorjning. Utmaningarna beror till stor del pa att andelen arbetsféra medbor-
gare (20—64 ar) minskar. De svarrekryterade grupperna blir fler. De behéver darfér hoja sin at-
traktivitet genom dtgiarder som minskar personalomsattningen och fir medarbetare att stanna
kvar i organisationen. Kommunen samverkar pa flera fronter for att utveckla sitt kompetensfor-
sorjningsarbete. Man samarbetar bland annat med Arbetsférmedlingen, hégskolor samt med
gymnasieskolor och vuxenutbildning.

7.2.2 Pensionsavgangar

Pensionsavgangarna ligger ganska jamnt férdelat genom aren mellan 14-20 stycken per dar mellan
aren 2021-2023. Nasta ars pensionsavgangar ar svart bedéma da medarbetare inte limnat inform-
ation om detta dnnu, att nagon fyller ca 65 ar innebir inte att medarbetaren ga i pension.

7.2.3 Rekrytering

Surahammars kommun strivar efter att vara en attraktiv arbetsgivare bade nir det galler att rekry-
tera nya medarbetare och dven behalla och motivera befintlig personal. Med hjilp av de virde-
ringar och den processbeskrivning som anges i dessa riktlinjer Okar forutsittningarna for att Su-
rahammars kommun ska lyckas hitta de mest kompetenta och motiverade medarbetarna. Vi 6kar
ocksa forutsittningarna for att vi som arbetsgivare agerar professionellt, och pa samma sitt, oav-
sett inom vilken férvaltning eller verksamhet rekryteringen sker.

Grundliggande virderingar och kompetensbaserad rekrytering
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Surahammars kommun utgar frin en grundsyn om alla ménniskor lika virde och vi ska ha jaimlika
férhillanden mellan individer och grupper. Ingen ska, direkt eller indirekt, diskrimineras pa grund
av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsvariation, sexuell liggning eller alder. All rekrytering inom kommunen ska ske
med beaktande av dessa virderingar.

I rekryteringstorfarandet anvinder vi oss av kompetensbaserad rekrytering. Det innebir att kom-
petens och fakta ska styra rekryteringsarbetet framfor subjektiv magkinsla. Genom att tydligt
definiera vilken kompetens som efterfragas och behalla den definitionen genom hela rekryte-
ringsprocessen Okar forutsittningarna for att hitta den bista kandidaten och vi minskar risken for
att nagon utsitts for ndgon form av diskriminering.

Rekrytering ér en fraga som ir aktuell f6r alla kommunens verksamheter. Alla har i varierande
grad utmaningar med att rekrytera personal och utmaningen ser ut att bli dn storre i framtiden. Vi
beh6éver marknadsfora kommunen i storre utstrickning och pa sa sitt kunna locka nya medarbe-
tare och bli en mer synlig kommun. Vi ska ytterligare effektivisera och héja kvaliteten géllande
rekryteringar.

Chefer inom Surahammars forvaltningar skall uppleva personalavdelningen tjanster som ett vik-
tigt stod som avlastar dem och sakerstiller att de gor bra rekryteringar. Verksamheten ska stirka
kandidatupplevelsen i Surahammars kommuns rekryteringsprocesser och dirigenom bidra till att
stirka kommunens varumarke. Personalavdelningen erbjuder st6d i hela eller delar av rekryte-
ringsprocessen. Detta innebir stéd 1 att ta fram kravprofil, annons, féresla annonseringskanaler,
satta tidplan, gora urval, koordinering och genomférande av intervjuer, koordinering och genom-
forande av arbetspsykologiska tester, referenstagning, stod i anstillningsbeslut, respektfulla nej-
tack samt administration av alla delar.

7.2.4 Sjukfranvaro och halsoframjande arbete

Sjukfranvaro - férebyggande och halsofrimjande arbete

Den positiva trenden nu med sjukfranvaro ir att kommunen aterigen kan se att var sjukfranvaro
minskar. kommunens mal dr att ha en sjukfranvaron pa 4,5%.

Nedan syns sjukfrinvaron totalt i kommunen de senaste tva aren

S!'ul{fr:'mvam % 2021 2020

Kermnor 7.25 747
Min 3,08 5,12
Totalt 6,98 7,08

Arbetet med att minska sjuktalen pagar hela tiden och det édr en del av att hushalla med kommu-
nens personella och ekonomiska resurser,

Det ir av stor vikt att bade det rehabiliterande och férebyggande arbetet fortgar och prioriteras
och i detta arbete har cheferna en central roll. For att kunna bibehilla trenden att minska kom-
munen sjukfranvarons behéver chefen forutsittningar och resurser till att fa stod i rehabilite-
ringsarbetet. Kommunen har 6vergripande riktlinjer f6r det rehabiliterande arbetet med syfte att
tydliggora rehabiliteringsprocessen, vira olika ansvarsomriaden och funktioner.

Uppftoljning av sjukfranvaron redovisat kontinuerligt i dialog med cheferna och nimnde.
Kommunens rehabiliteringsarbete sker i férebyggande och pa grupp- och individniva, genomfors
med positiva resultat. Sjukfrainvaron kommer att vara ett perspektiv och malet ér att sjukfranva-
ron ska hogst vara 4,5%.

Att arbeta foérebygeande har visat sig vara den basta metoden for att minska sjukfranvaron och
behalla medarbetare. Surahammars kommun arbetar systematiskt med arbetsmiljé och rehabilite-
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ring. Det ger forutsittningar for att skapa goda arbetsmiljéer, som i sin tur leder till att kommu-
nen dr en attraktiv arbetsgivare.

Verka genom en god arbetsmiljé med foérutsittningar att na goda resultat till en lag personalom-
sattning och attraktivitet vid nyrekryteringar. Sikerstilla introduktionsutbildning till nyanstillda.

Friskvardsbidrag

Man brukar siga att, En satsad krona pa friskvard ger minst fyra kronor tillbaka Vilka dr da vins-
terna med friskvard pa jobbet

Foljande tre fordelar brukar lyftas fram:

* Det far medarbetarna att ma battre och prestera mer.
* Det far sjukskrivningarna att minska.

* Det gor kommunen till en attraktiv arbetsgivare.

Det ir viktigt att kunna locka med ett generost friskvardsbidrag och andra attraktiva formaner nir
konkurrensen om kompetenta medarbetare hardnar. Kommunstyrelsen har darfor beslutat att
héja friskvardsbidraget f6r medarbetarna.

8 Mal och indikatorer
8.1 Goda levnadsvillkor

8.1.1 Det finns bostader for olika malgrupper

Beskrivning

Mialet har tilldelats: Kommunstyrelsen, Socialnimnden, Bygg och Miljénimnden, Surahammars
Hus AB

Det ska finnas en god planering och bostidder f6r kommuninvanares olika behov av bostider

RUS 2030 Ett vilmaende Vistmanland - Mal 2 Balans pa bostadsmarknaden
Agenda 2030
11. Hallbara stider och samhillen

8.1.2 Trygghet, samhorighet och framtidstro i hela kommunen

Beskrivning

Mialet tilldelas:
Kommunstyrelse, nimnder och bolag

Att kinna tillit, trygehet och framtidstro ar viktigt f6r att skapa ett jamlikt samhalle.

Ingen ska behéva kinna oro for att vistas utomhus 1 var kommun.
Att infora ett lokalt brottsférebyggande rad ar en viktig del 1 ett brottsférebyggande och trygg-
hetsskapande arbete inom kommunen,
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Att verka for ett klimat som ger en kinsla av samhorighet och framtidstro 1 hela kommunen.

Rus 2030 Ett valmiende Vastmanland
Mal 3 Oka tryggheten
Mil 4 Oka tilliten i samhallet

Agenda 2030

3. God hilsa och vialbefinnande
16. Fredliga och inkluderande samhillen

8.1.3 Halsoframjande motesplats i form av familjecentral med 6ppen
forskola

Beskrivning

Mialet tilldelas Socialnimnden och Barn och Bildningsnimnden

Forbyggande arbete ska bedrivas i samverkan genom att etablera en Familjecentral med Oppen
forskola

RUS 2030 Ett Vilmaende Vistmanland
Mal 5 Oka andelen vuxna och barn som uppger att deras hilsa 4r bra eller mycket bra
Mal 6 Oka tillgingligheten till hilso- och sjukvarden

Agenda 2030

3. God hilsa och vilbefinnande

106. Fredliga och inkluderande samhillen
8.2 God tillganglighet

8.2.1 Det finns forutsattningar for en positiv utveckling i Surahammar,
Ramnas och Virsbo i form av en utvecklad infrastruk-
tur’kommunikationer

Beskrivning

Milet har tilldelats Kommunstyrelsen

RUS 2030 Ett tillgingligt Vistmanland-
Mil 7 Oka kollektivtrafikens marknadsandelar

Agenda 2030

9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
11. Hallbara stider och samhillen

8.2.2 Det finns mojlighet att ansluta sig till bredband om minst 100
Mbit/s

Beskrivning

Milet har tilldelats Kommunstyrelsen
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Ett snabbt bredband f6r kommuninvanarna i linet dr en férutsattning for en levande landsbygd
och ett inkluderande samhille dir var och en kan na snabb service och information.

RUS 2030 Ett tillgingligt Vistmanland-
Mal 9 Tillgang till snabbt bredband

Agenda 2030

10. Minskad ojamlikhet
11. Hallbara stader och samhallen

8.2.3 Utvecklad digitalisering inom kommunen

Beskrivning

Mialet tilldelas
Kommunstyrelsen, nimnder och bolag

Digitaliseringen i samhallet gar snabbt. Kommunen behéver utveckla, effektivisera och anpassa
sina arbetsprocesser for att méta upp medborganars férvintningar pa kommunal service.

RUS 2030 Visionsmal- Digital omstillning

Agenda 2030

11. Hallbara stader och samhaillen
8.2.4 Okad turism

Beskrivning

Milet tilldelas Kommunstyrelsen

Turismen ér en viktig fraga f6r kommunen, att ta vara pa och utveckla de sevirdheter och miljéer
som finns i kommunen

RUS 2030 Ett tillgingligt Vistmanland
Mil 10 Oka tillgdngligheten till virdefulla natur- ock kulturmiljer
Mal 11 Oka deltagande i kultur- och fritidsaktiviteter i hela linet

Agenda 2030

9. Hillbar industri, innovationer och infrastruktur
11. Hallbara stider och samhallen

8.3 God tillvaxt

8.3.1 Skolorna och forskolorna haller hog kvalitet

Beskrivning

Mailet tilldelas
Barn -och Bildningsnimnden

Se 6ver behoven inom férskole- och skolverksamheter avseende lokaler och storlekar pa barn-
grupper och klasser. Mal att minska antalet barn i férskolegrupperna samt minska klasstorlekarna
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i skolans olika stadier
RUS 2030 Ett valmiende Vastmanland-

Mal 17 Oka andelelen som fullféljer sina studier med godkinda resultat

Agenda 2030

4. God utbildning for alla
5. Jamstalldhet
10. Minskad ojamlikhet

8.3.2 Det finns en god markberedskap for foretag och kommuninvanare

Beskrivning

Malet tilldelas
Kommunstyrelsen

Bygg och Miljonimnden
Surahammars kommunalteknik

Byggnadsplaneringen ska medfora god tillgang till byggklara tomter f6r boende och naringsverk-
samhet i hela kommunen efter behov i syfte att moéjliggora inflyttning till kommunen

RUS 2030 Ett nyskapande Vastmanland genom hallbar tillvixt

Agenda 2030

9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
11. Hallbara stider och samhillen

8.3.3 Underlatta for befintliga foretag inom kommunen att verka, expan-
dera och utvecklas,

Beskrivning

Mailet tilldelas
Kommunstyrelsen
Surahammars kommunalteknik AB

Innebir att verka for ett gott foretagsklimat samt gott etableringsklimat.
Stimulera nyetableringar, nyforetagande och tillvixt genom samverkan.

RUS 2030 Ett nyskapande Vistmanland genom hallbar tillvixt-
Mal 16 Forbittrat foretagsklimat

Agenda 2030

8. Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt
9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
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8.4 God forvaltning

8.4.1 God ekonomisk hushallning

Beskrivning

Mialet tilldelas
Kommunstyrelsen, nimnderna och bolag

Finansiellt mal for att uppna en god ekonomisk hushallning.

RUS 2030 - Ett nyskapande Vistmanland med god ekonomisk tillvixt
Mal 20 God ekonomisk utveckling

Agenda 2030

8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Indikatorer Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2023
Sjilvtinansieringsgraden ska uppga till 100% 158,1 % 100 %
Resultatet exklusive jimférelsestdrande poster ska 10,7 % 2%

uppga till 2 % i férhallande till skatteintikter samt
generella statsbidrag och utjimning

Soliditeten ska oka '.' Uppfyllt

8.4.2 Forbattrat underhall

Beskrivning

Milet tilldelas
Kommunstyrelsen

Forbittrat underhill av kommunala bygenader, gator/vigar och lek/aktivitetsplatser

Att forvalta och underhalla vir infrastruktur, ar en forutsittning for ett hallbart samhalle.

Agenda 2030

11. Hallbara stader och samhallen
8.5 God arbetsgivare

8.5.1 Kommunen ar en halsoframjande arbetsplats

Beskrivning

Mialet tilldelas
Kommunstyrelsen, nimnderna och bolagen

Det finns ett positivt samband mellan god arbetsmiljo, bra arbetsklimat och lag sjukfranvaro.

Genom att regelbundet arbeta for att skapa en bra arbetsmilj6 och tidigt upptacka nir en anstilld
mar daligt forbittras forutsittningarna for att minska sjukfranvaron.
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RUS 2030 - Ett vilmdende Vistmanland-
Mal 5 Oka andelen som anger att deras hilsa ir bra eller mycket bra

Agenda 2030

3. God hilsa och vialbefinnande
8. Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt

Indikatorer Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2023
Sjukfranvaro pa max 4,5% ska uppnas under plane- 6,98 % 4,5 %
ringsperioden

9 Kvalitet i verksamheten

Varje styrelse och naimnd sakerstiller att det finns rutiner for ett systematiskt forbattringsarbete.
Utgangspunkten ar att identifiera och atgarda strukturella brister och brister 1 verksamhetens ruti-
ner. Ledningen ska verka for ett klimat som uppmuntrar och stoder denna del av kvalitetsarbetet.

Ledningen ska uppmairksamma, effektivt samla in, hantera och édtgirda synpunkter och klagomal
samt anvanda kunskapen for utveckling av verksamheten. All personal skall vara involverad och
delaktig i detta arbete.

Det systematiska forbittringsarbetet bestar av f6ljande komponenter:

e Internkontroll och egenkontroll

e Hantering av granskningsrapporter fran revisorerna

e Hantering av klagomal och synpunkter

e Forbattringsatgirder som framkommer vid uppsikt, analys och uppféljning
e Dokumentation av ovanstiende

10 Driftsbudget

Kommer att kompletteras med fordelningen pa styrelse och nimnders totala driftramar.

11 Investeringsbudget

En investering definieras som ett inkOp som ar avsett att innehas stadigvarande i kommunen och
som har en ekonomisk livslingd pa minst tre ar samt Overstiger ett prisbasbelopp exklusive
moms (47 600 kronor 2021)

Kommunfullmaktige beslutar om total investeringsram vilket f6r ar 2023 uppgar till 30 miljoner
kronor. Denna ram fordelas sedan ut pa respektive nimnd och kommunstyrelse.
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