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1. Inledning

Alla kommuner och féretag ir exponerade for finansiella risker och det ar kommunfullmaiktige
respektive foretagsstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret for hur finansverksamheten
bedrivs och att de finansiella riskerna kontrolleras och begrinsas. Med finansverksamhet avses

likviditetsforvaltning och finansiering.

1.1 Omfattning

Denna finanspolicy utgor ett 6vergripande ramverk for den finansiella verksamheten inom
Surahammars kommun och samtliga av kommunens majoritetsigda bolag. Med
finansverksamheten avses upplaning, utlining, leasing, borgen, finansiella tjanster,

likviditetshantering, finansiell riskhantering och placering av 6verskottslikviditet.

Kommunstyrelsen och respektive styrelse i heldgt bolag ska besluta om finansiella riktlinjer

for den egna finansverksamheten inom ramen f6r denna finanspolicy.

Denna policy omfattar ej eventuell férvaltning av pensionsmedel.

1.2 Syfte
Finanspolicyn har som syfte att betrygga en lagenlig, effektiv och transparent hantering av
kommunkoncernens finanser. Policyn anger vilka finansiella risker kommunkoncernen ér
exponerad mot, samt hur dessa risker ska begrinsas. Syftet ar vidare att fastligga olika roller och
ansvar inom organisationen.
Syftet med denna policy ar att:

- Ge koncerngemensamma mal och riktlinjer for finansverksamheten.

- Ange hur ansvaret f6r finansverksamheten ska férdelas.

- Identifiera finansiella risker och ge riktlinjer f6r hur riskerna ska hanteras.

- Beskriva hur rapportering och uppfoljning ska utformas.

1.3 Mal med finansverksamheten

Det 6vergripande malet for finansverksamheten inom kommunkoncernen ar att medverka till
en god ekonomisk hushallning genom att:

- Sikerstalla kommunens betalningsférmaga pa kort och lang sikt

- Inom finanspolicyns ramar efterstriva basta méjliga finansnetto

- Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll

- Ha en hantering med lagt risktagande som ir siker och effektiv.
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1.4 Samordning av finansverksamheten

For att hantera kommunens ekonomi effektivt, ska kommunen pa det sitt och inom de ramar som
kommunfullmiktige beslutar, samordna de finansiella fraigorna inom kommunen.

Samordningen mellan kommunen och de kommunala féretagen regleras i denna policy, 1 riktlinjer
tor respektive foretag och i dgardirektiv till féretagen. For foretagen hanvisas 1 6vrigt till
Aktiebolagslagens (ABL) bestimmelser. Endast de heligda bolagen dir kommunen har ett rittsligt
bestimmande inflytande ingir i kommunkoncernen.

1.5 Faststallande av finanspolicyn

Finanspolicyn ska faststillas av kommunfullmaktige och hallas uppdaterad med hinsyn till aktuella
forhallanden inom kommunkoncernen och pa de finansiella marknaderna. Andringar av
finanspolicyn. ska faststillas av kommunfullmiktige

1.6 Generella riktlinjer

Finansverksamheten ska genomféras pa ett sikert och effektivt sitt utan spekulativa inslag, sa att

en betryggande sakerhet alltid uppritthalls.

1.7 Risker
All form av ekonomisk verksamhet innebir alltid ett visst matt av finansiellt risktagande. En passiv
finansforvaltning innebdr att inga atgarder vidtas for att minimera eller parera risker. Genom en
aktiv finansforvaltning skapas moijligheter till ett rationellt hanterande av risker med beaktande av
den kostnad som det medfor att minska eller eliminera risker. Inom ramen f6r denna policy skall

toljande finansiella risker hanteras:
Likviditetshantering: Likviditetsrisk; Kreditrisk; Rinterisk och Motpartsrisk

Skuldforvaltning: Rinterisk Finansieringsrisk

Finanspolicy fér Surahammars kommun med internbank
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2. Organisation och ansvarsfordelning

For att hantera koncernens ekonomi effektivt ska kommunen pa det sitt och inom de ramar som
kommunfullmiktige beslutar, samordna de finansiella fraigorna for de enheter som ingar i

kommunkoncernen.

Ansvaret f6r kommunens finansverksamhet férdelas mellan kommunfullmiktige, kommun-

styrelsen och kommunala bolag. Vidare beskrivs vad kommunledningskontoret ansvar ir.

Delegering av beslutanderitt frain kommunfullmiéktige till kommunstyrelsen framgar av
kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutanderitt fran kommunstyrelsen till delegat

framgar av kommunstyrelsens delegationsordning.

2.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmaktiges ansvar ér att

- faststalla finanspolicy f6r Surahammars kommunen

- besluta om kommunens finansiella mal

- besluta om beloppsramar f6r kommunens nyupplaning under kommande budgetar

- besluta om kommunens omsittning av lan under kommande budgetar

- besluta om borgensramar och borgensavgifter.

- besluta om eventuella alternativa finansieringskillor

- besluta koncernkontokredit.

- Besluta om utldning fran internbanken vid summor 6ver 10 miljoner kronor i varje enskilt

fall

- folja finansverksamheten genom arsbokslut och 6vrig finansiell rapportering

2.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar f6r kommunens medelsférvaltning och verkstiller
kommunfullmiktiges beslut samt att

- besluta om finansiella riktlinjer f6r Surahammars kommun, samt den 6verlikviditet
som kan nyttjas for internbank.

- besluta om tillfilliga och mindre omfattande avsteg fran finanspolicyn om sarskilda skal
toreligger. Eventuella avsteg ska rapporteras vid nista rapporteringstillfille till
kommunfullmiktige
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- fortlépande utvirdera finanspolicyn och de finansiella riktlinjerna samt foresla
kommunfullmiktige att revidera finanspolicyn vid behov

- lopande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering

2.3 Ekonomienhetens ansvar

Ekonomienheten ansvarar under kommunstyrelsen fér genomférandet av den finansiella
verksamheten pa det sitt och inom de ramar som kommunstyrelsen beslutar.
Delegationsordningen styr vilka befogenheter som giller.

Ekonomienheten ska,

- Ansvara for kommunens finansiella verksamhet siasom upplaning, utlining,
penningplacering, likvidhantering, borgens-, och ansvarsférbindelser samt ansvara for
uppféljning av denna.

- Fatta beslut inom given delegationsram for finansiell verksamhet

- Ansvara for att kommunens finansférvaltning skéts pa ett effektivt sitt och inom de ramar

som lagar och férordningar samt denna finanspolicy anger.

- Utarbeta riktlinjer for den operativa finansverksamheten som sakerstiller en god intern

kontroll och att reglerna i kommunens finansverksamhet foljs.

- Efterleva de ramar och limiter som ir faststillda 1 denna policy och i finansiella riktlinjer

- Ansvara for rapportering till kommunstyrelsen, kommunfullmiktige och bolagen om den
finansiella utvecklingen och stallningen, om fattade finansiella beslut grundade pa delegation,

samt om eventuella avvikelser fran finanspolicyn.

- bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna och av finansiella tjinster som kan vara

till nytta f6r kommunkoncernen.
- Initiera och utarbeta forslag till uppdateringar av finanspolicyn nir si erfordras.

- Vid behov limna service 1 finansiella fragor till kommunens bolag som omfattas av denna

finanspolicy.

- Utarbeta rutiner f6r samordningen mellan kommunen och bolagen.
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2.4 De kommunala bolagens ansvar

I de kommunala bolagen ska respektive styrelse tillimpa denna policy. Respektive styrelse har ett
sjalvstindigt ansvar for bolagets finansiella verksamhet och risker.

Styrelserna i de heldgda bolagen ansvarar for att

- finansverksamheten 1 respektive bolag bedrivs inom ramen f6r denna finanspolicy

- Uppritta egna riktlinjer for finansverksamheten med beaktande av den av
kommunfullmiktige antagna finanspolicyn.

- meddela kommunstyrelsen beslut om finansiella riktlinjer

- Innan styrelse fattar beslut om eventuella avvikelser fran policyn ska detta férst
understillas Surahammars kommun.

- Ansvara for sin egen finansiella verksamhet och risker enligt vad som kommer av den
lagstiftning varunder bolaget lyder (exempelvis Aktiebolagen, stiftelselagen etcetera).

- tillhandahilla den information till kommunens ekonomifunktion som behovs for

ett effektivt finansiellt samarbete inom kommunkoncernen.
Bolaget ska, efter samrad med Kommunstyrelseférvaltningen ansvara for

- beslut avseende beloppsramar f6r bolagets nyupplaning kommande budgetar

- beslut avseende beloppsramar f6r bolagets omsittning av lan under kommande
budgetar

- attlimna kommunstyrelsen rapporter om den finansiella utvecklingen och

stillningen.
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3. Tillgangar

3.1 Likviditetshantering och placering

For att na en effektiv penninghantering ska samordnad likviditetsplanering upprittas for
kommunkoncernens heligda bolag. Det sker genom att Kommunkoncernens kassafloden ska
samlas 1 ett koncernkonto sa att kommunkoncernens ut- och ingiende betalningsstrommar kan
kvittas mot varandra.

Surahammars kommun har det 6vergripande ansvaret for att samordna kommunkoncernens
likviditetsplanering. De kommunala bolagen ska 16pande uppritta likviditetsprognoser fér de
nirmaste 60 dagarna samt minst halvarsvis eller pa begiran uppritta flerariga planer f6r likviditet
och linebehov. Kommunkoncernen ska ha ett koncernkontosystem for att samordna
betalningsfléden.

3.2 Mal for likviditetshanteringen ar att

- Alltid ha en god betalningsberedskap.
- Tillgodose betryggande sikerhet.
- Samordna de finansiella aktiviteterna for att dra nytta av befintlig likviditet.

Vid avvikelse ska kommunstyrelsen rapportera till Kommunfullmaktige

3.3 Betalningsberedskap

Kommunen ska ha tillgingliga likvida medel som motsvarar en tillfredstillande
betalningsberedskap.

Tillginglig likviditet kan bestd utav:

- Kassa och bank
- Ej utnyttjad checkkredit eller kreditloften.
- Noterade rintebirande tillgangar som kan omsittas inom fem dagar

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer faststilla hur stora kommunkoncernens tillgangliga
likvida medel maste vara.
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3.4 Likviditetsreserv/Overskottslikviditet

For att hantera likviditetssvangningar och storningar pa penning- och kapitalmarknaden ska
internbanken ha tillgang till en likviditetsreserv. Med likviditetsreserv avses medel som kan anvindas
for att sikra den kortsiktiga betalningsférmagan.

Likvida medel definieras f6r kommunkoncernen som kassa, bank, outnyttjade avtalade krediter eller
linel6ften samt placerade medel. Likvida medel ska ha en niva som vid varje tillfalle sikerstiller en
god betalningsberedskap f6r kommunkoncernen.

For att uppfylla kraven pa god medelshantering ska 6verskottslikviditet separeras fran
likviditetsreserven. Overskottslikviditeten kan anvindas for att amortera pa befintliga lin
eller f6r utlaning via internbanken. Dock ska en viss 6verlikviditet finnas for att sikra en
effektiv betalningsberedskap och hanteras inom ramen f6r de beslutade finansiella
riktlinjerna. De bolag som dr anslutna till kommunens koncernkontostruktur ska placera all

overskottslikviditet pa koncernkonto.

Likviditet, som tillfalligt inte behovs, far placeras genom bankinldning.

3.5 Betalningsbevakning och krav verksamhet

Kommunens fordringar ska bevakas effektivt sa att medel for utférda prestationer flyter in i sa stor
utstrickning som mojligt. Verksamheten ska genomféras i1 enlighet med god inkassosed.
Ekonomiavdelningen ansvarar for att utarbeta riktlinjer f6r krav verksamheten 1

kommunen.
3.6 Finansiell riskhantering
3.6.1 Allmént

All form av finansiell verksamhet dr férknippad med ett visst risktagande. Genom en aktiv
finansforvaltning skapas mojligheter till en effektiv hantering av risker dar hansyn tas till den
kostnad riskhanteringen medfér. I de finansiella riktlinjerna anges begrinsningar for de olika
riskerna.

3.6.2 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en
okad kostnad ha tillgang till medel f6r betalningar. Kapitalforsorjningen ska tryggas genom en god
diversifiering avseende lanens forfallostruktur, upplaningsformer, langivare och vil avvigda
likviditetsreserver.

Finanspolicy fér Surahammars kommun med internbank
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3.6.3 Likviditetsrisken

Likviditetsrisken dr att kommunen och dess bolag inte har tillricklig likviditet f6r att hantera
16pande utbetalningar eller for att méta planerade och/eller oférutsedda utgifter.

For att hantera denna risk ska kommunstyrelsen:
- Faststilla en likviditetsreserv
- Definiera vad som ingar i likviditetsreserven

- Faststalla rutiner f6r betalningsberedskap

3.6.4 Kreditrisk

I och med att kommunen endast ska placera i rintebarande konton finns ingen kreditrisk

3.6.5 Ranterisk

Med rinterisk avses risken for att en snabb forindring av marknadsrintorna paverkar kommunens
finansnetto negativt. Ranteriskhantering ska syfta till att undvika stora och snabba genomslag 1
finansnettot. Detta gérs huvudsakligen genom att rintebindningstiden pa lanen ges en god
spridning over tiden.

3.6.6 Motpartsrisk

Motpartsrisken definieras som risken att en motpart till f6ljd av betalningssvarigheter eller konkurs
inte kan fullf6lja sina dtaganden sa att en forlust f6r kommunen uppstar.

Finanspolicy fér Surahammars kommun med internbank
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4. Skuldhantering

4.1 Inledning

Skuldférvaltningen omfattar hanteringen av de langfristiga lan som kommunen och kommunens
heldgda bolag har.

Skuldhanteringen ska minimera upplaningskostnaderna och trygga finansieringen for
kommunkoncernen pa savil lang som kort sikt. Kapitalbehovet ska sikerstillas genom god
framforhallning och genom ett aktivt upplaningsforfarande. Grona obligationer ska virderas
som ett alternativ bland andra i samband med framtida lanebehov.

4.2 Upplaning

Upplaningen ska minimeras och fir bara genomforas for att ticka finansierings- eller
refinansieringsbehov 1 nagon av kommunens verksamheter och enligt laineramar beslutade av
kommunfullmiktige

Kommunkoncernens externa skuldportfolj ska vara strukturerad pa ett sadant sitt att, vid
upplaningstillfillet, kapitalforfallen sprids 6ver tiden. Den externa skuldportfoljen bor vara
finansierad frin flera finansieringskillor. For att begrinsa effekten av foriandringar pa
marknadsrintor pa koncernens rintekostnader begrinsas skuldportféljens andel av rorlig rinta
samt genomsnittlig rintebindningstid.

Kommunfullmiktige fattar arligen beslut om langfristig upplaning i form av ramar for
nyupplaning och omsittning av lan som ska gilla f6r det kommande budgetaret.

Upplaning i spekulativt syfte ar inte tillatet.

4.3 Riskdefinitioner avseende skuldhantering

431 Ranterisk

Med rinterisk avses risken att rintekostnaderna stiger da den rorliga rintan stiger samt risken att
kommunen laser fast en alltfor stor del av upplaningen till hog fast ranta vid ett sjunkande
rinteldge

Rinteriskhanteringen ska styras genom att kommunstyrelsen beslutar risknivaer for:

- Maximal andelen ranteforfall kommande 12 manader

- Ettintervall f6r den genomsnittliga rintebindningstiden

Finanspolicy fér Surahammars kommun med internbank
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4.3.2 Upplaningsrisk

Risken att kommunen har svérigheter att lana eller maste lana till hogre kreditkostnad f6r att mota
forfallande lin och/eller nya finansieringsbehov.

Inget enskilt lan far ha en initial 16ptid som Overstiger 10 ar. Kommunstyrelsen kan godkinna lingre
l6ptider i sarskilt beslut.

4.3.3 Valutarisk

Virdefoérandring av en valuta i forhallande till andra valutor benimns valutarisk. Kommunen och
de heldgda dotterbolagen ska inte ta nagra valutarisker vid upplaning.

4.4 Tillatna finansieringsinstrument

Foljande finansieringsinstrument ar tillitna:
- Fastrintelan
- Lan mot r6rlig rinta
- Checkrikningskredit
- Leasing

- Kreditloften

En spridning mellan olika finansieringskallor bor efterstravas. Maximal andel per kreditgivare bor
inte 6verstiga 60 procent. Denna restriktion giller dock inte om kreditgivaren ir Kommuninvest
eller svenska staten.

441 Sakringsinstrument - Derivat och Swappar

Sakerhetsinstrument ar finansiella instrument for att hantera kurs- och ranterisker och ar

inte tillatet i Surahammars kommun eller i de heligda bolagen.

Finanspolicy fér Surahammars kommun med internbank 13
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4.5 Finansiell leasing

Hur ett leasingavtal ska betraktas beror pa avtalets ekonomiska innebord och inte pa avtalets
civilrittsliga form.

Finansiell leasing innebir att leasetagaren, aven om denne inte erhaller den legala dganderitten
till tillgangen, 1 allt visentligt atnjuter de ekonomiska férmaner och bir de ekonomiska risker som
torknippas med dgande av tillgangen.

Normalt dr den effektiva finansieringskostnaden for ett leasingavtal hogre dn koncernens
alternativkostnad vid egen finansiering eller linefinansiering. Dirfér ska finansiell leasing
anvandas sparsamt i savil kommunen som i bolagen.

Finansiell leasing dr jimstilld med upplaning och omfattas av reglerna fér upplaning i denna
policy.

Beslut om finansiell leasing ska regleras av riktlinjer.

5. Utlaning och Borgensatagande

5.1 Allmant

Effektiv likviditetshantering inom koncernen ska efterstravas. Internbankens roll blir att sikra
langsiktig- och kortsiktig tillgang till indamalsenlig finansiering till lagrisk och marknadsmassiga
villkor. Bolagens upplaning ska i forsta hand ske genom koncerninterna lan fran internbanken fran

overskottslikviditeten.

5.2 Internbankens prissattning

Internbankens prissittning for utlining ska baseras pa marknadsmassiga villkor. Med
marknadsmassiga villkor vid utlaning avses det pris som dr resultatet av en bedémning av féljande
delar:

e Kommunens finansieringskostnad. Basen f6r marknadsmassiga villkor ar kommunens verkliga

eller bedémda finansieringskostnad.

Finanspolicy fér Surahammars kommun med internbank 14
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e Administrativ avgift. Avgiften ska ticka kommunens kostnader f6r internbanksverksamheten

och avgiften ska revideras vid behov utifran verkliga kostnader.

e Marknadsmissig marginal/riskpremie. Paslaget syftar till att kompensera kommunen f6r
risktagandet samt mota lagkrav pa konkurrensneutralitet for de bolag som verkar 1 konkurrens

med privata bolag.

Faststillande av marginalen gors av ekonomichef och kommunchef i samrad. Internbanken ska
félja och l16pande dokumentera utvecklingen av Internbankens prissittning, dels for att styrka
konkurrenskraftig finansiering gentemot bolagen, dels for att otillborlig konkurrens enligt EU-

ritten ej ska uppsta.

5.3 Borgensatagande

Ett borgensitagande innebdr att kommunen atar sig att fullfélja betalningsforpliktelser for
gildenirens/lintagarens rikning om denne inte kan gora det. Kommunen har en mycket
restriktiv instillning till borgen for lan till andra lintagare och dndamal. Det fOrutsitts att
kommunen har ett uttalat intresse for verksamheten/aktiviteten och att kommunal borgen ir en
sannolik forutsittning for finansiering. Kommunens risktagande ska vigas mot den allminnytta
borgen medfor.

Da nya borgensataganden blir aktuella dr det kommunfullmiktige som i varje enskilt fall fattar
beslut om detta. Beslut om borgen ska da innehalla en bedémning av den risk kommunen ikldder

sig.
Nir beslutet, att medge kommunal borgen, har vunnit laga kraft, far underskrift av handlingar
ske.

5.31 Riskhantering vid borgen

Underlag for beslut om borgen ska innehalla en bedomning av den risk kommunen atar sig.
- Bedomningen ska avse en kreditvirdering av lintagaren, bedémning av lan, laneobjekt
och lanevillkor samt mojlighet att finansiera objektet pd annat sitt och kostnaden f6r

alternativ finansiering.

- Kommunens borgensatagande far inte dventyra eller férdyra kostnaden f6r den egna
upplaningen.

- Lan som kommunen beviljar borgen for ska vara i svenska kronor.

- Om organisationen tidigare beviljats borgen limnas eventuell ny borgen endast om
organisationen skott sitt tidigare atagande och betalningar mot kommunen.

Finanspolicy fér Surahammars kommun med internbank 15
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- Borgensbeslutet ar giltigt i sex manader. Det betyder att organisation som blivit beviljad
borgen maste aterkomma till kommunen med lanehandlingar inom sex manader fran att
beslutet vunnit laga kraft. Dock ej da ett fullmiktigebeslut om samlad borgen finns f6r
berord part.

- Investering, som ligger till grund f6r borgensansékan, far 1 normalfallet inte ha
paborjats innan ansékan om borgen kommer till kommunen.

Vid varje externt borgensitagande ska kommunen préva att krava sikerhet fran lintagaren
tor hela eller delar av borgensatagandet. Varje borgensatagande bor foljas av ett forbehall
om att gildeniren ska halla investeringen férsikrad under atagandetiden. En arlig
marknadsmassig borgensavgift ska utga.

Utlaning och borgen ska dokumenteras i avtal mellan parterna och vara begrinsad 1 fraga
om belopp och tid.

5.3.2 Borgen for helagda bolag

Nir kommunen stéller ut lan eller tecknar borgen for ett lan som bolaget sjilv tar upp, krivs det
enligt EU:s statsstodsregler, att kommunen debiterar ett rintepaslag eller tar ut en borgensavgift.

6. Medelsforvaltning av donationsmedel

Kommunen forvaltar finansiella medel for ett antal donationsfonder och stiftelser.
Mal for forvaltningen av donationsmedel ér att

- Uppna en avkastning som mojliggér en arlig utdelning i enlighet med respektive
stiftelses
andamal.

- Ge en god avkastning i forhédllande till risk

Finanspolicy fér Surahammars kommun med internbank
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7. Intern kontroll

Intern kontroll sker i enlighet med antagen internkontrollplan.

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till f6ljd av bristfilliga interna

processer, fel orsakade av den minskliga faktorn eller felaktiga system.

De operativa riskerna ska begrinsas genom god intern kontroll, uppféljning och
rapportering. Finansverksamheten ska organiseras utifrin en ansvarsférdelning som alltid
uppritthaller principen att ingen enskild person ensam ska handlagga en transaktion genom
hela behandlingskedjan.

Kommunen och respektive bolagsstyrelse ska i respektive finansiella riktlinjer specificera

riktlinjer som sakerstiller god kontroll, rapportering, uppfoljning och utvirdering.

8. Rapportering

Kommunstyrelsen ska till kommunfullmiktige rapportera om finansverksamheten i
samband med delarsrapporter och arsredovisning. Kommunstyrelsen ska bedéma om det
finns anledning att ta fram sirskilda rapporter eller féresla kommunfullmiktige att fatta

beslut om finansverksamheten.

Rapporten ska innehalla féljande uppgifter:

- Aktuell likviditetssituation

- Laneportféljens volym och foérdelning mellan langivare

- Laneportféljens kapitalbindning

- Laneportfoljens rintebindning och genomsnittlig rintesats

- Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart
- Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler

- Besluta om internkontrollplan for finansverksamheten
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