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Bakgrund

I december 1999 beslutade riksdagen att Sverige skulle ansluta sig till Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (Ramkonventionen) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetsskydd (Minoritetskonventionen).
Ramkonventionen syftar till att skydda de nationella minoriteters fortlevnad medan
Minoritetskonventionens syfte ar att skydda Europas kulturella mangfald. Riksdagen
erkinde dirmed judar, romer, samer, tornedalingar och sverigefinnar som nationella
minoriteter 1 Sverige och romani chib, jiddisch, samiska, meinkieli och finska, erkidndes
som nationella minoritetssprak.

I januari 2010 tridde lagen (SFS 2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak i kraft. Regeringens malsittning med minoritetspolitiken ar stirka
minoriteternas mojligheter till inflytande, att ge skydd for de nationella minoriteterna,
samt att stodja de historiska minoritetsspriaken sa att de halls levande 1 Sverige.

I och med att lagen tridde i kraft blev Surahammars kommuns foérvaltningsomrade for
finska spriaket och har dirmed ett sérskilt ansvar for att virna om det finska sprakets
stallning. Sverigefinnar har dirmed sirskilda lagstadgade rittigheter nir det kommer
till att anvinda finska spraket i kontakt med kommunen. Kommunen dr bland annat
skyldig att erbjuda forskola och dldreomsorg, helt eller till visentlig pa finska. Av
Surahammars kommuns invanare har cirka 27,6 % (2788 personer av drygt 10 088
invanare) finsk anknytning, det vill sdga ar antingen f6dda i Finland eller har minst en
torilder alternativt mor- eller farférilder som ér f6dda i Finland (SCB 2078).




Lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Det finns ingen specifik definition pa nationell minoritet, men religion, sprak,
traditioner och kulturarv dr viktiga delar av nationella minoriteters identitet.
Regeringen kompletterade dessa kriterier med att de nationella minoriteterna ska ha en
uttalad samhorighet och historiska eller langvariga band med Sverige. De allmidnna
bestimmelserna omfattar alla fem nationella minoriteter och giller i hela landet.

e Kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer fOr sitt minoritetspolitiska
arbete.

e Dorvaltningsmyndigheter ska informera de nationella minoriteterna pa lampligt
siatt om deras rittigheter nir det beh6vs.

e Det allmidnna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken och ska dven frimja de nationella minoriteternas mojligheter
att behalla och utveckla sin kultur i Sverige.

e Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna
minoritetsspraket ska frimjas sérskilt.

e Dorvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i fragor som berér dem och sa langt det dr mdjligt samrada med
minoriteterna 1 sadana fragor.

e [orvaltningsmyndigheter ska sirskilt frimja barns och ungas moijligheter till
inflytande och samrad i fragor som berér dem och anpassa formerna for detta
till deras forutsittningar.

Dessutom giller sarskilda rittigheter for finsk-, samisk- och meénkieli-talande inom
respektive forvaltningsomrade. Dessa rattigheter dr bland annat att:

e Enskilda har ritt att anvinda spraken vid muntliga och skriftliga kontakter med
myndigheter i enskilt drende didr myndigheten 4r beslutsfattare.

e Mpyndigheter édr skyldiga att ge muntligt svar pi samma sprak samt att pa
begiran ge en skriftlig Gversittning av beslut och motivering. Myndigheten kan
bestamma sirskild tid och plats dér servicen ges pa minoritetssprak.

e [orvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i minoritetsspriken

e Kommunerna har sirskilda skyldigheter att anordna dldreomsorg, férskola och
annan pedagogisk verksambhet, helt eller till visentlig del pa minoritetsspraken
om nagon 1 forvaltningsomradet 6nskar detta.




Statsbidrag

Statsbidraget dr avsett att anvandas till merkostnader som uppkommer med anledning
av de rittigheter som enskilda har enligt lagen, samt till atgirder for att stodja
minoritetsspraket finska. Varje ar limnas en ekonomisk redovisning, till Linsstyrelsen
1 Stockholms lin, for hur statsbidraget har anvints 1 kommunen.

Statsbidraget 1 Surahammars kommun anvinds, 1 samrad med minoritetsgruppen
sverigefinnar, till att finansiera merkostnader som ar relaterade till de rittigheter som
minoritetsgruppen har i en férvaltningskommun. Huvudsakligen till f6ljande
omraden:

Kraven som stills handlar om:
e Samrad
o Kartliggning
e [Forskola
e Aldreomsorg
e TFrimjande genom kultur- och sprakinsatser
e Information och synliggérande




Samrad

I Surahammars kommun finns sedan 2010 en finsk samradsgrupp. Vi bjuder in till
moéten flera ganger per ar och tillsammans diskuteras hur den sverigefinska
minoritetens intressen ska tillgodoses och hur statsbidraget ska anvindas i
Surahammars kommun. Samradets funktion dr frimst radgivande och ska ha ett
helhetsperspektiv nar sverigefinnarnas rittigheter diskuteras. Deltagarna kommer fran
finska intresseorganisationer / PRO och féreningarna utser representanterna. Kan inte
en medlem delta pa samradsmote dr det 6nskvirt att en ersittare deltar. Surahammars
kommuns finska samradsgrupp leds av ordférande i Socialnimnden, 6vriga deltagare
ar Kommunalrad, Socialchefen, Skolchefen, en representant fran majoriteten, Svenska
kyrkans representant. Vid behov sa bjuder man in sakkunniga fran andra omraden.
Ordférande dr sammankallande. Dagordning skickas ut en vecka innan métet och
motesanteckningarna justeras av deltagarna i tur och ordning. Det som diskuteras pa
samradsmoétena bor motesdeltagarna fora vidare in i sina féreningar/organisationer.

Malsittningar
e Finska samridsmoéten ska ske regelbundet under organiserade former, minst
sex ganger per ar.

e Kommunen ska hitta former for hur man ska samrida med barn och unga.

Aktivitetsforslag

e F6ra en dialog med forskolan om genomférande av barnsamrad.

e Hitta arenor dir samrad kan ske utanfér de formella motena f6r bade unga
och vuxna.

e Utreda om det finns intresse for 6ppna samrad dir invdnarna som inte ar
foreningsmedlemmar kan delta.




Kartlaggning

En inventering av kommuninvanarnas behov ir en forutsittning for att kommunen
systematiskt ska kunna arbeta med fragor riktar sig till den sverigefinska minoriteten.
Inventeringen ska ge svar pa:

e Vilka behov och 6nskemal av service sverigefinska minoriteten har?
e Vilka sprakkunskaper som finns i kommunens olika personalgrupper.

Det ar viktigt att kontinuerligt gora kartliggningar for att ha en klar bild av hur
behovet av service pa finska ser ut. Nar det kommer till personalens
sprakkompetenser i finska, beh6vs information om vilka som vill anvinda finska 1 sitt
arbete samt identifiera vilka utbildningsinsatser som behévs for att uppfylla behovet
av service.

Malsattning

Kommunen ska gora kartliggning inom Socialnimndens och Barn och
bildningsnimndens verksamheter om behovet av service pa finska samt identifiera
behovet av utbildningsinsatser f6r personalen

Aktivitetsforslag
e Tortlépande inventera behovet av forskola pa finska, vilket gors i systemet
dir ansokan om forskoleplats gors.
e Fortlopande ha en dialog med forvaltningar dir det kan uppsta behov av stod
till utbildningsinsatser och annan kompetensutveckling.
e Fortlopande ha en dialog med invanarna med sverigefinsk bakgrund for att fa
information om hur behovet av service pa finska ser ut.




Forskola

En indring 1 Minoritetslagen frin 1 januari 2019 dr den forstirkta rittigheten till
torskola pa finska. Forut hade enskilda ritt till forskola pa finska helt eller delvis. Nu
har benimningen delvis ersatts med vdsentlig del. 1 Surahammars kommun erbjuds
torskoleverksamhet pa finska. For nirvarande har vi avdelningar med finsktalande
personal, Bjornstugan i Surahammar och Blasippan 1 Ramnis och Galaxen i Virsbo.

Malsittning

Surahammars kommun ska erbjuda finsk forskoleverksamhet med ambition att hela
tiden utveckla och anpassa verksamheten utifran barnens behov.

Flersprakigheten ska stimuleras och forskolan ska aktivt bedriva arbete som generar
till barns flersprakighet.

Aktivitetsforslag
e Aktivt utféra informationsinsatser for att lyfta fordelarna med barns
flersprakighet.
e DProcessledaren for finskt forvaltningsomrade ska ha en nira dialog med

personalen som arbetar med forskola pa finska for att gora behovsanalyser av
vilket st6d det finns for att uppna lagkraven.

e Tillsammans med Vistmanlands lins finska forvaltningskommuner
samarrangera utbildningstillfallen.

e Dela ut stédmaterial tillvardnadshavare som viljer att inte placera sina barn pa
tvasprakig avdelning,

e Dela ut tvasprakig saing och sagobocker till VC och BVC i Surahammar.




Aldreomsorg

En indring 1 Minoritetslagen frin 1 januari 2019 dr den forstirkta rittigheten till
aldreomsorg pa finska. Forut hade enskilda ratt till dldreomsorg pa finska helt eller
delvis. Nu har benimningen de/vis ersatts med vdsentlig del.

Lagen ger ocksa den enskilde ratt till att fa information, ratt till inflytande samt ratt till
att fa bibehilla sin kultur.

Trygghet och hemkinsla dr viktiga aspekter for vardtagare och anhoriga. Spraket kan
vara ett hinder och gora de aldre extra sarbara, forvirrade och isolerade. Att kunna
vistas bland personer som delar ens egen kultur och sprik, kan vara en viktig del av att
kinna trygghet. Killbogarden har tvisprikig personal pa nistan alla avdelningar i
Surahammar och Stidet i Ramnis och Dynabacken i Virsbo.

Malsattning

Kommunen ska striva efter att ordna dldreomsorg helt eller till visentligdel pa finska,
utférd av finsktalande personal samt hitta metoder som kan skapa trygghet for
vardtagaren aven om spraket kan vara ett hinder.

Kommunens ska erbjuda kulturella aktiviteter, anhorigstdd och vantjinst pa finska.

Aktivitetsforslag
e Informera den som ansOker om bistaind inom ramen f6r dldreomsorgen om
mojligheterna till service pa finska
e Att aktivt ta hansyn till behovet av finsksprakig personal vid nyrekrytering.
e Erbjuda kulturaktiviteter pa finska.
e Skapa en form f6r strukturerad dialog med anhériga och virdtagarna.

e Kontinuerligt kartligea behovet av tjdnster pa finska tex uppsckande
verksamhet anhorigstéd, bistindshandlidggning osv.

e Uppmuntra kommunanstillda att anvinda finska 1 sitt arbete men dven
kollegor emellan.

e Uppmuntra virdpersonal att anvinda bildkort pa finska.

e Skapa forutsittningar for att ha en levande métesplats f6r finsktalande.

e Identifiera vilka utbildningsinsatser som kravs for att kunna uppna lagens
krav.




Framjande genom kultur- och sprakinsatser

Kommunen har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken och ska dven skapa moijligheter f6r dem att behalla och utveckla
sin kultur 1 Sverige. For att na ut med information om lagen och vilka rittigheter den
enskilde har kan kommuner erbjuda kulturevenemang pa ordinarie skoltid for att na
till en bredare grupp.

Malsattning

Kommunen ska érligen erbjuda kultur f6r alla dldrar med finsk koppling. Aktiviteten
ska vara inkluderande och boka in program dir alla kan delta dven om malgruppen
inte kan finska. Fokus ska vara att informera om Sveriges nationella minoriteter och
deras rittigheter samt lyfta viardet av flersprakighet.

Samverka med nitverket FINNET i Vistmanland och VASKY i Vistmanland om
arbetet for att tillsammans kunna erbjuda hogklassiga sverigefinska kulturevenemang
kommunoverskridande 1 Vastmanland.

Aktivitetsforslag

e Samordnaren har en dialog med samradsgruppen om vilka evenemang som
ska bokas och samarrangerar kulturevenemangen med férskolan, skolan och
biblioteket och féreningarna i kommunen.

e Erbjuda kulturevenemang under ordinarie verksamhetstid i f6rskola och
skola samt ta hinsyn till 6vriga malgrupper nir evenemang planeras i
Surahammars kommun eller i Viastmanlands lin.

e Samverka med folkets-hus i Surahammar for att visa finska filmer med
svensk text med social tillvaro tillsammans efterit.
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Information och synliggorande

Information till kommuninvanarna

For att Minoritetslagens intentioner ska férverkligas 1 Sverige, krivs att det finns
information och kunskap 1 minoritetsfrigorna i alla delar av samhillet. Information
behover spridas genom olika kanaler. Sedan januari 2010 har Surahammars kommun
pa flera olika arenor synliggjort den sverigefinska minoriteten samt satsat pa arbete
som framjar det finska sprakets stillning i Surahammar och i Vistmanland. De insatser
som genomforts har gjort skillnad och finska sprakets status har 6kat 1 Vastmanlands
lin.

Malsattningar

Kommunens verksamheter ska kontinuerligt arbeta med informationsinsatser pa
finska for att na ut till de malgrupper som beror verksamheten. Information ska dven
omfatta sverigefinnarnas rittigheter i kommunen enligt Minoritetslagen.

Aktivitetsforslag

e Informationsmaterial skall finnas tillgingliga for allminheten pa olika
strategiska platser 1 kommunen.

e DPrioritera samverkansinsatser dir vi tillsammans med andra aktorer kan na
ut bredare med information.

e Kommunen ska 6versitta myndighetsbeslut nir kommuninvéinaren kriver det.

e Varje forvaltning ska identifiera inom vilka omraden det finns behov for att ge
service pa finska.

e Kommunen ska aktivt ta hinsyn till behovet av finsksprakig personal vid
nyrekrytering.

e Informera om minoriteters rattigheter enligt Minoritetslagen bade externt
och internt i kommunen.

e Halla kommunens finsksprakiga webbplats aktuell.

e Uppmuntra kommunanstillda att anvinda finska i sitt arbete, dven kollegor
emellan.

e Ha en nira dialog med de finsksprakiga intresseorganisationerna och
Svenska kyrkans finsktalande verksamhet for att na ut med relevant
information.

e Halla befintliga nitverk vid liv — FINNET i Vistmanland och samverkan
mellan kommuner, Linsstyrelsen i Visterds och Region Vistmanland.

o Kommunicera med media om relevanta och aktuella hindelser inom finskt
forvaltningsomrade.

e Uppmirksamma hogtidsdagar.

11



Processledare for finskt forvaltningsomrades roll

Uppfoljningsmyndigheterna Linsstyrelsen 1 Stockholm lin och Sametinget har
identifierat att kommunen beh6ver ha minst en person som har en samordnande
funktion nir det kommer till frigor som handlar om finskt férvaltningsomrade
(FFO).

e Planera, utvirdera och utveckla verksamheten f6r FFO tillsammans med
samradsgruppen.

e Atligen rapportera till Linsstyrelsen i Stockholm lin: budgetprognos, svara pa
enkiter samt gora en ekonomisk redovisning f6r hur statsbidraget har anvints.

¢ Kommunens ansikte utat i FFO-fragor och kommunikator i externa kontakter.

e Informera internt och externt om lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

e Samrada med foretridare f6r sverigefinnar i Surahammars kommun.

e Ge individuell service genom att informera om de verksamheter som finns i
kommunen.

e Dora synpunkter och forslag tillbaka in i den kommunala organisationen.

¢ Bygga upp kommunens informationsstrategi i FFO-fragor.

e Bygga nitverk lokalt, regionalt och nationellt.

e Ingi 1 moétesformer och representera kommunen i sammanhang som ar
visentliga f6r uppdraget.

e Produktion och Oversittning av enklare texter och bild, t ex annonser,
trycksaker och pressmeddelanden.

e Sprida information om de insatser som gors 1 Surahammars kommun via alla
de nitverk och kanaler som byggts upp genom aren.

e Kartligga sverigefinnarnas behov av service pa finska i kommunen och
kommunala medarbetarnas kunskaper i finska, intresse for att anvinda spraket
1 arbetet samt gora en behovsbedémning av vilka utbildningsinsatser som
kommunen ska satsa pa.

e Planera och halla i1 utbildningsinsatser som riktar sig till olika yrkesgrupper
inom den kommunala verksamheten.

e Delta i planeringen av finska och tvasprakiga kulturevenemang.
e Utvirdera genomférda kulturevenemang, utbildningsinsatser och liknande.

e Hjilpa och stotta forvaltningar pa ett sadant satt att minoritetsfraigorna pa sikt
blir naturligt integrerade i verksamheten.

e Anordna informationstriffar i samarbete med finska intresseorganisationer
och andra finska forvaltningskommuner i Vistmanlands lan.

e InfOrskaffa material med finsk anknytning.
e Skriva minnesanteckningar, gora kallelser till FFO moten, boka lokaler.

12



Chefer och anstalldas roll

e Att verka for och f6lja upp att handlingsplanens malsittningar uppfylls
genom olika aktiviteter inom sitt verksamhetsomrade

Handlaggare:

Seija Blefors Edqvist

Processledare Finskt forvaltningsomrade
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