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Shabh overblick

Delarsrapporten ar upprattad enligt lagens
krav och god redovisningssed

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte
kommit fram nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att delarsrapporten, i allt vasentligt,
ar upprattad i enlighet med LKBR.

Balanskravsresultat

Vi konstaterar att kommunstyrelsen bedomer att
balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen
anledning till att géra en annan bedémning, beaktat de
osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

God ekonomisk hushallning

Finansiella mal

Gallande prognosen for ar 2023 har vi inte funnit nagra
indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle
vara vasentligen felaktig nar det galler finansiella
resultatmalet.

Verksamhetsmal

Vi anser att det utifran delarsrapportens aterrapportering ar
svart att bedoma huruvida maluppfyllelsen av
verksamhetsmalen (resultatmal) ar férenliga med de av
fullmaktige faststallda mal, bade delarsbokslutet och
prognos.
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Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill sdga minst sex manader och hdgst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedoma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.

Svite och revisionsfragor

Den dversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:
o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o  Arresultatet i delarsrapporten férenligt med de av kommunfullméaktige faststéllda malen for god ekonomisk
hushallning, det vill sdga finns foérutsattningar att malen kommer att uppnas?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utférts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalade slutsatsen grundad
pa en oversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av fullmaktige.

Granskningsrapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

RevisionskKriterier

Vi har beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér ekonomi och
verksamhet som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berorda tjanstepersoner

o Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om
resultatet ar forenligt med de av direktionen beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Lagens krav och god redovisningssed

Nedan redogors for resultatet av den éversiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport_2121 vad férvaltningsberattelsen ska
innehalla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse.

Utéver vad som preciseras gallande den forenklade forvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatrakning, balansrakning, oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

| samband med granskningen noterats, ej vasentliga, avvikelser:

o Kommunen hanterar leasing av bilar som finansiell leasing och har gjort bedomningen att finansiell leasing for
fastigheter ej ar relevant da kommunen inte hyr lokaler i sa stor utstrackning. Enligt var bedémning ar detta
sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Det lamnas i delarsrapporten inte nagon upplysning
kring vilka resultateffekter detta avsteg medfor, vilket enligt LKBR ska finnas.

o Utifran var granskning kan vi konstatera att hantering av statsbidrag inte sker pa ett korrekt satt nar det galler
periodisering for vissa bidrag och kommunen foljer inte RKR RS Intakter fullt ut.

o Kassaflodesanalysen saknar nothanvisning



Lagens krav och god redovisningssed

| samband med granskningen noterats, ej vasentliga, avvikelser:
o Det finns avtal som inte ar nuvardesberaknade trots att det star i avtalet.

o Vinoterar, i likhet med tidigare ar, att kommunen pabdrjat évergangen till komponentredovisning men inte kommit i
mal. Komponentredovisning inférdes redan 2014 som god redovisningssed enligt RKR R12 och var bedémning ar
att kommunen skyndsamt maste dverga till att tilldampa komponentredovisning pa hela tillgangsmassan som
omfattas (byggnader, gator och vagar mm)

o | balansrakningen ar kommunens all mark bokférd som en del och inte per omrade eller tomt. Det har inte funnits
nagon tjansteperson pa Bygg- och miljonamnden som kunnat hjalpa till med en uppdelning, som var planerat
sedan tidigare. Daremot finns nu beslut fran kommunfullmaktige vilket pris per kvadratmeter som ska anvandas vid
forsaljning av mark i hela kommunen.



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Kommunfullmaktige har i dokumentet "Reviderad Verksamhetsplan och Budget 2023 med utblick 2024-2025” antagit fem
malomraden och inom varje malomrade har fullmaktige beslutat om koncernévergripande mal. Inom varje malomrade
finns det 13 resultatmal. Malomraden ar:

Malomrade

God levnadsvillkor
God tillganglighet
God tillvaxt

God forvaltning

God arbetsgivare

| delarsrapporten framgar det att det endast ar fa tillgangliga resultat pa indikatorerna i resultatmalen och att
kommunstyrelsen kan darfor inte géra nagon fullstandig maluppféljning nu i delaret.



God ekonomisk hushalining

Nedan ar en sammanstallning av kommunstyrelses bedémning per resultatmatt. Den uppskattade beddémningen avser
delar 2023.

» Goda levnadsvillkor

> Det finns bostader for olika malgrupper — delvis uppfylit

» Trygghet, samhorighet och framtidstro i hela kommunen — delvis uppfylit

» Halsoframjande motesplats i form av familjecentral med 6ppen forskola — delvis uppfylit
» God tillganglighet

» Det finns forutsattningar for en positiv utveckling i Surahammar, Ramnas och Virsbo i form av en utvecklad
infrastruktur/kommunikationer — uppfylit

» Det finns majlighet att ansluta sig till bredband om minst 100Mbit/s — delvis uppfyllt
» Utvecklad digitalisering inom kommunen — uppfylit
> Okad turism — ej bedomt
» God tillvaxt
» Skolorna och férskolorna haller hég kvalitet — uppfylit
» Det finns en god markberedskap for foretag och kommuninvanare — delvis uppfylit
» Underlatta for befintliga foretag inom kommunen att verka, expandera och utvecklas — uppfyllit



God ekonomisk hushalining

» God forvaltning
» God ekonomisk hushallning — uppfylit
» Forbattrat underhall — uppfylit
» God arbetsgivare
»Kommunen ar en halsoframjande arbetsplats — delvis uppfylit

Kommunstyrelsens sammanfattade bedémning for delarsresultatet ar att 6 av 13 kommunfullmaktiges resultatmal uppnas
och tva av tre finansiella indikatorerna uppnas. Trots att den tredje finansiella indikatorn gallande soliditet inte uppnas
anser kommunstyrelsen att soliditeten anda ar tillfredsstallande.

Kommunstyrelsens sammanfattande beddémning ar att det prognostiserade malbedémning for 2023 ar att de tre
finansiella indikatorer nar upp till god ekonomisk hushallning och att 8 av 13 kommunfullmaktige resultatmal uppnas.



God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Finansiellamal

I malomradet God forvaltning finns tva resultatmal, varav det ena ar God ekonomisk hushallning och det resultatmalet ar
uttalat finansiellt mal for att uppna god ekonomisk hushallning. | detta resultatmal finns det tre indikatorer och
kommunstyrelsen beddémer att tva av tre indikatorer uppnas vid delarsbokslutet och samtliga indikatorer vid aret slut.

Grundat pa var dversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara forenligt med det finansiella malet som fullmaktige
faststallt i budget 2023.

Notera att KPMG inte uttalar sig om sjalva prognosen utan endast huruvida den intagna prognosens resultat ar férenliga med de av fullmaktige
beslutade malen.

Verksamhetsmal
Styrelsen har rapporterat att 8 av 13 resultatmal prognostiseras bli uppfyllda.

Vi konstaterar att det i delarsrapport saknas en tillracklig tydlig avrapportering av utfall av indikatorerna eller prognos for
att det ska vara majligt for oss att bedéma om det prognostiserade resultatet ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat.

Rekommendationer

| delarsrapporten gors inte tillracklig eller ingen uppfdljning av indikatorerna och vi rekommenderar att kommunstyrelsen
utvecklar sitt arbete med malen. Vi rekommenderar aven att den samlade bedémningen inte blandar indikatorer och
resultatmal utan att beddmningen sker pa samma matt”.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen anvander sig av "samma matt” genom alla dokument, som till exempel anvands
blanda annat "malomrade” och "6vergripande” mal for samma "typ av mal”.
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Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund majlighet att anvanda sig av de nya reglerna om
resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel, under
forutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tilldampa, de kommuner och
landsting som tanker géra det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns
emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har [amnat information om berakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och kommunallagen.

| kommunallagen stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett dverordnat
krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa
langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Kommunstyrelsen redovisar en beddmning av balanskravsresultatet i férvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar
det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 13,5 mnkr och for delaret uppgar balanskravs-
resultatet till 8,9 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar och RUR uppgar till 34,8 mnkr.

Balanskravet efterlevs, dvs. att balanskravsresultat ar positivt efter erforderliga justeringar eller férvantas bli positivt utifran
den prognos som lamnas.
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Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
den bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, kassaflddesanalys, den oversiktliga beskrivningen av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Slutsats - God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara férenligt med det finansiella malet som fullmaktige
faststallt i budget 2023.

Styrelsen har rapporterat att 8 av 13 resultatmal prognostiseras bli uppfyllda.

Vi konstaterar att det i delarsrapport saknas en tillracklig tydlig avrapportering av utfall av indikatorerna eller prognos for
att det ska vara mdjligt for oss att bedéoma om det prognostiserade resultatet ar férenligt med de resultatmal
(verksamhetsmal) som fullmaktige beslutat.

Notera att KPMG inte uttalar sig om sjalva prognosen utan endast huruvida den intagna prognosens resultat ar férenliga med de av fullmaktige
beslutade malen.



Slutsats - Balanskrav

Vi konstaterar, utifran den aterrapporterade helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att kommunstyrelsen bedémer
att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att géra en annan bedémning, beaktat
de osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

Notera att KPMG inte uttalar sig om sjalva prognosen utan endast huruvida den intagna prognosens resultat ar férenliga med de av fullmaktige
beslutade malen.

Vasteras 2023-10-19

Cecilia Kvist

Cecilia Kvist Karin Helin-Lindkvist

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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