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Bakgrund

I januari 2010 trddde Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (Minoritetslagen) i
kraft. Lagen séger att de nationella minoritetsspraken skall skyddas och frimjas och att de
nationella minoriteterna skall kunna bevara och utveckla sin kultur. Finska spréket dr ett av de
nationella minoritetsspraken. Spréket har sérskilt starkt skydd i ett sd kallat finskt
forvaltningsomrade. Sedan den 1 maj 2010 ingar Surahammars kommun i
forvaltningsomradet. Det betyder att finsksprakiga har sérskilda lagstadgade réttigheter i
kommunen. Kommunen &r bl.a. skyldig att ordna forskola och dldreomsorg, helt eller delvis

pa finska.

En del atgérder har vidtagits i Surahammars kommun sedan den 1 maj 2010. Att
implementera Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ar dock ett langsiktigt och
kontinuerligt arbete. Det ar viktigt att fortydliga vad som har gjorts och vad som behdver

goras framdver. Dérfor har Surahammars kommun tagit fram denna handlingsplan.

I detta inledande kapitel redogdrs for en nationell och internationell minoritetspolitik. Har
beskrivs kortfattat for den svenska minoritetspolitikens bakgrund, de nationella
minoritetsgrupperna och de nationella minoritetsspraken i Sverige med fokus pa sverigefinnar
och det finska spraket.' Vidare beskrivs bakgrunden till att Surahammars kommun sokte
frivillig anslutning till det finska forvaltningsomradet. Dérefter redogdrs for kommunens
arbete for minoritetsfragor ansvarsomrade for ansvarsomrdde. Dér redovisas vad det konkret
betyder, dels for kommunen och dels for de finsktalande, att kommunen nu ingér i det finska

forvaltningsomradet.

! Texten ir huvudsakligen frén Prop. 2008/2009:158 Fran erkdnnande till egenmakt, men ocksa Lansstyrelsens i
Stockholms 1&n och Sprakradets hemsidor.



Den svenska minoritetspolitiken

I december 1999 beslutade riksdagen att Sverige skulle ansluta sig till Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen) vars syfte dr skydda
de nationella minoriteters fortlevnad och till den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen) som syftar till att skydda Europas kulturella
méngfald. Av konventionerna kan utldsas att det finns ett stort antal minoriteter i Europa som
levt 1 omradet sedan ldng tid och som har eget sprak och egen kultur. I konventionerna

konstateras ocksa att vissa minoriteters sprak riskerar att gd forlorade.

Den svenska riksdagen fattade ocksa beslut om en minoritetspolitik och ett erkédnnande av fem
nationella minoriteter och deras sprék. Sverige erkdnde ddrmed en historisk nérvaro av flera
minoriteter och en mangfald sprak samt att dessa grupper skall ha mdjlighet att upprétthalla
och bevara sin kultur och sitt sprak.” De fem erkiinda nationella minoriteterna i Sverige ér
judar, romer, samer (som dven dr ett urfolk), sverigefinnar och tornedalingar. Gemensamt for
minoritetsgrupperna dr att de har historiska och langvariga band till Sverige samt uttalad
samhdrighet. De dr ocksa till antalet 1 minoritet i forhdllande till majoritetsbefolkningen. De
har dven ndgot sdrdrag, antingen religiost, sprakligt, traditionellt eller kulturellt, som i
vésentligt avseende skiljer dem frdn majoriteten. Vidare har savil enskilda individer som
gruppen en vilja och strdvan efter att behdlla sin minoritetsidentitet. Viktigt dr att betona att
varje individ sjdlv avgor om hon eller han anser sig tillhdra en nationell minoritet.
Tillhdrigheten baserar sig saledes pé den sjélvupplevda identifikationen och inte pd en

tillskriven identifikation.

Ett sprak som har stillning som nationellt minoritetssprak uppfyller tva kriterier. Det forsta ér
att det dr ett sprak och inte en dialekt. Det andra &r att det har talats kontinuerligt i Sverige i
minst tre generationer eller ungefir hundra 4r. I praktiken finns ocksa ett tredje kriterium,
ndmligen att de som talar spréiket sjilva onskar att spréket ska ha stillning som nationellt
minoritetssprak. De sprék som uppfyller dessa kriterier och utgér nationella minoritetssprak ér

fem till antalet: finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska.

? Lainio & Leppénen 2005.



De fem nationella minoritetsspraken delas i tva kategorier. Den ena kategorin utgors av

landsdels- eller minoritetssprak och innefattar finska, meédnkieli och samiska. Dessa sprak har
historisk geografisk anknytning i Sverige eftersom dessa av hdvd har talats i vissa territorier 1
Sverige. Den andra kategorin benimns som territoriellt obundna sprak och innefattar jiddisch

och romani chib.

Syftet med den svenska minoritetspolitiken ar att ge skydd for de nationella minoriteterna och
att stirka deras mojligheter till inflytande, samt att stodja de historiska minoritetsspraken s
att de halls levande.’ Som ett led i detta arbete infordes ar 2000 lagen om riitt att anvinda
samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1175), som géllde i
Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner, och lagen om rétt att anvdnda finska
och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1176), som gillde i
Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner. Dessa kommuner blev d4 sa

kallade forvaltningsomriden for samiska, finska och/eller meénkieli.

Béde nationella och internationella uppfoljningar av det minoritetsarbete som Sverige bedrev
mellan dren 1999 och 2009 forevisade att forbéttringar och ytterligare atgérder kravdes. Kritik
gillde bland annat att minoritetsskyddet var begrinsat till ett faital kommuner i norra delen av
landet, att minoriteternas inflytande var for litet och att Sverige inte hade vidtagit tillrickliga
atgérder for att stirka minoritetsspraken. Under ar 2009 presenterade regeringen en ny
minoritetspolitisk strategi med atgérder for att stirka de nationella minoriteternas rattigheter
ytterligare i1 propositionen Frdn erkdnnande till egenmakt — regeringens strategi for de
nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158). Som en del i denna strategi géller fran den 1

januari ar 2010 en lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724)

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

Vissa minoritetsrattigheter ska forverkligas i hela landet varfor alla fem nationella minoriteter
omfattas av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (bendmns som minoritetslag i
fortséttningen). Dessa réttigheter bendmns som grundskydd. Foljande grundskydd géller

sdledes alla minoriteter 1 hela landet:

? Prop. 2008/09:158, s.14



forvaltningsmyndigheter ska informera de nationella minoriteterna pa lampligt sitt om
deras rattigheter nér det behovs,

det allmidnna har ett sérskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken och ska dven frimja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige,

barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna minoritetsspriket
ska framjas sérskilt,

forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande 1
fragor som berdr dem och sa 1dngt det &r mojligt samrada med representanter for

minoriteterna i sddana fragor.

Dessutom géller sirskilda rittigheter for finsk-, samisk- och meénkieli-talande inom

respektive forvaltningsomrade. Dessa rittigheter dr bland annat att:

enskilda har rédtt att anvinda spraken vid muntliga och skriftliga kontakter med
myndigheter i enskilt d&rende dir myndigheten &r beslutsfattare,

myndigheten &r skyldig att ge muntligt svar p4 samma sprak samt att pa begéran ge en
skriftlig 6verséttning av beslut och motivering. Myndigheten kan bestamma sérskild
tid och plats dér servicen ges pd minoritetssprak,

forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillging till personal med
kunskaper i minoritetsspraken,

kommunerna har sérskilda skyldigheter att anordna dldre- och barnomsorg, helt eller

delvis pa minoritetsspraken om ndgon i forvaltningsomradet onskar detta.

I lagstiftningen gors ddrmed en viss dtskillnad mellan territoriella och territoriellt obundna

minoritetssprak. Finska, mednkieli och samiska har ett starkare skydd an jiddisch och romani

chib.

Forvaltningsomradena for finska®, samiska® och meinkieli® har utokats att omfatta manga fler

kommuner in tidigare. Aven andra kommuner har mojlighet att frivilligt ansdka om att ingd i

* Det finska forvaltningsomradet omfattar kommunerna Boras, Botkyrka, Eskilstuna, Géllivare, Gévle,
Goteborg, Hallstahammar, Haninge, Haparanda, Hofors, Huddinge, Habo, Héllefors, Kalix, Karlskoga, Kiruna,
Koping, Lindesberg, Norrkoping, Norrtélje, Pajala, Sigtuna, Skinnskatteberg, Skovde, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Surahammar, Sodertilje, Tierp, Trollhédttan, Umed, Upplands Visby, Upplands-Bro, Uppsala,
Visteras, Alvkarleby, Osterdker, Osthammar och Overtornea.
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forvaltningsomraden. Regeringen fattar beslut om sidan anslutning efter ansokan av kommun
som vill inga.
I forvaltningsomridena for finska, samiska och meédnkieli ingér ocksa landstingen i Dalarna,

Gévleborg, Jimtland, Norrbotten, Stockholm, S6dermanland, Uppland, Vésterbotten,
Vistmanland, Orebro och Ostergétland samt Vistra Gotalandsregionen.

Enskilda har dven alltid rétt att anvénda finska vid sina skriftliga kontakter med Riksdagens
ombudsmén, Justitiekanslern, Forsdkringskassan, Skatteverket och
Diskrimineringsombudsmannen i drenden i vilka den enskilde &r part eller stillforetrddare for

part.

Finska sprakets langa historiska narvaro i Sverige

Niér Sverige ratificerade Europarddets konventioner innebar det ett erkénnande av landets
historiska nationella minoriteter och deras sprak. Dessa grupper har historisk hemortsrétt som
invénare i landet pd samma sitt som majoritetsbefolkningen. Sverige har tagit ett ansvar for
att bland annat skydda och aktivt frimja bevarandet av minoritetsgruppernas sprak och

kulturer.

Det finns en och annan missuppfattning vad géller de nationella minoriteterna. En av de
vanligaste dr att man ser dem som invandrare eftersom man inte kénner till att det &r friga om
grupper som alltid funnits i Sverige. En annan missuppfattning &r att inga andra sprék &n
svenska har talats i Sverige. Darfor skall ett par ord sdgas om finska sprakets ldnga historiska

nérvaro i Sverige.

Sverige och Finland har en lang gemensam historia. De var under drygt 600 ar ett och samma
rike, ddr svenska, finska och ménga andra sprak talades. Som ett resultat av kriget mot
Ryssland forlorade Sverige den Ostra rikshalvan — Finland — &r 1809. Det som avtraddes till
Ryssland i freden i Fredrikshamn var en tredjedel av ett kungarike med Stockholm som

huvudstad.

> Det samiska forvaltningsomradet omfattar kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Berg, Dorotea, Gillivare,
Hirjedalen, Jokkmokk, Kiruna, Krokom, Lycksele, Mala, Sorsele, Storuman, Strémsund, Umead, Vilhelmina,
Are, Alvdalen och Osterund.

® Forvaltningsomradet for meinkieli omfattar kommunerna Gillivare, Haparanda, Kalix, Kiruna, Pajala och
Overtornes.



Finska &r sdledes ett av de ménga sprak som genom tiderna har talats i Sverige. Nar Sverige
och Finland tillhérde samma rike var Stockholm, Mélardalen, Virmland, Dalarna och
Tornedalen de omraden dar finskan var mest utbredd.” Ménniskor flyttade mellan de olika
rikshalvorna. En del stannade kvar pa den nya hemorten och en del atervinde tillbaka.
Historien om sverigefinnar &r i hdgsta grad en historia om flyttningar under olika tidperioder
mellan ldnderna. Ocksa senare, och i vér egen tid, har migration forekommit mellan ldnderna.
Efterkrigstidens omfattande migration frdn Finland till Sverige ligger fortfarande néra i tiden.
Den har bidragit till att den finsktalande befolkningen i Sverige har dkat i antal. Det finns inga
sakra uppgifter pa antalet finsktalande i Sverige, men det uppskattas vara cirka 300 000 —

500 000 personer.”

Minoritetslagen avser, som redan sagts, att skydda och fradmja de nationella minoritetsspraken.
Det ar fraga om ett langsiktigt och kontinuerligt arbete som syftar till att minoritetsspraken
skall bevaras och utvecklas som levande sprak. I detta uppdrag spelar i synnerhet forskolan

och skolan en avgorande roll.

" www.sprakradet.se. Besokt 2011-05-23.
8 www.minoritet.se anger antalet till 300 000 — 500 000 och www.sprakradet.se till 300 000.
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Frivillig anslutning till det finska forvaltningsomradet

Det sverigefinska engagemanget

I borjan av 2009 framlade Sveriges regering ett lagforslag pa en utvidgning av
forvaltningsomradet for finska spraket. Surahammars kommun kom vid det tillfdllet inte med
1 forvaltningsomradet. Som tidigare har ndmnts har kommuner dock ritt att ansoka om

frivillig anslutning till férvaltningsomradet. Det gjorde Surahammars kommun.

De tva finska foreningar och de tva finsksprikiga PRO-foreningar som dr verksamma i
kommunen har varit synnerligen engagerade i processen for att Surahammars kommun skall
soka frivillig anslutning till det finska forvaltningsomradet. De initierade en namninsamlig
med krav pa att kommunen skulle sdka anslutning. Namninsamlingen och ett gemensamt brev
fran alla fyra foreningarna med krav pé att kommunen skulle s6ka anslutning till det finska
forvaltningsomradet 6verldmnades i april 2009 till Surahammars kommun. I maj 2009 utsag
kommunstyrelsen en arbetsgrupp for att utreda och ldmna en rapport kring hur Surahammars
kommun kan utveckla arbetet med att stiarka finska sprakets stédllning i kommunen. I
arbetsgruppen ingick politiker, tjanstemin och representanter for den sverigefinska
minoriteten. I november 2009 beslutade kommunstyrelsen att foresld kommunfullméktige
besluta att Surahammars kommun skulle ansdka om att fa ingd i det finska
forvaltningsomradet. Vidare beslutade kommunstyrelsen att foresld kommunfullméktige att
besluta att en styrgrupp for finskt forvaltningsomrade skulle bildas med fyra representanter
for de finska foreningarna och finsksprikiga PRO-foreningarna samt tre representanter for
kommunstyrelsen. Aven chefen for skola och omsorg skulle ing4 som sakkunnig i
styrgruppen. Styrgruppens uppgift skulle bli att f6lja hur den finsksprakiga servicen fungerar
och foresla forbattringar samt initiera och planera for en utveckling av den finsksprékiga

servicen.
Ansokan om en frivillig anslutning till det finska forvaltningsomradet ldmnades till

regeringen, som i mars 2010 beslutade att Surahammar frén och med den 1 maj 2010 ingér 1

forvaltningsomradet.
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Migration fran Finland till Surahammars kommun
Efter andra virldskriget 6kade migrationen frin Finland till Sverige. En av de méinga orter dit
migranter kom var Surahammars kommun. Kiitos var ett ord som kom att anvdndas flitigt i

kommunen, kan man lisa i boken om Surahammar.’

I boken skildras var egen tids migration till Surahammars kommun'’, frimst fran Finland.
Under andra virldskriget kom ndgra krigsbarn till Surahammars kommun.'' P4 s4 sitt placeras
Surahammars kommun in Europas dramatiska historia. Efter andra varldskriget var Sverige 1
stort behov av arbetskraft. Redan pa 1940-talet kom finldndare till Surahammars kommun,
men det var forst pd 1950-talet som invandringen tog fart. Det dr framfor allt bruken som har
lockat ett stort antal finldndare till kommunen. Méanga svenska foretag, som till exempel
Wirsbo Bruks AB, gjorde rekryteringsresor till Finland. Snart behdvdes det inte dessa
véarvningsresor! De sociala ndtverken som finldndarna var involverade i kom att spela en
viktig roll for den fortsatta migrationen. De som hade flyttat till Sverige semestrade i regel pa
sina gamla hemorter. Infor semesterresor fick de av sina arbetsgivare i uppdrag att locka med
sig familjemedlemmar, sliktingar och gamla grannar som var kvar i Finland. Den finldndska
migrationen hade saledes karaktédren av kedjemigration. Forskningen visar att de finlindska
invandrarna hade ett 6ppet, avvaktande och provande forhdllningssitt till vistelsen i Sverige.
Manga hade planer pa att atervinda till Finland. Men tiden gick. Fran att ha sett vistelsen i
Sverige mer eller mindre som tillfdllig, kom manga att dndra sig och bestimma att bli kvar.

Deras framtidsorientering kom allt mer att riktas mot Sverige.

Statistiken visar att i dag har cirka 30,5 % av Surahammars kommuns invénare bakgrund i
Finland. I faktiska siffror betyder detta att nirmare 1 200 surahammarsbor dr fodda i Finland.
Cirka 1 100 personer ér fodda i Sverige men har minst en fordlder f6dd i Finland. En del av
dem é&r finlandsvenskar. Ungefér 800 personer dr fodda i Sverige men har minst en mor- eller
farfordlder fodd i Finland. Hur minga av dem, som statistiskt kan kategoriseras som

sverigefinnar, identifierar sig som sverigefinnar vet man inte.

% Fran brukssamhille till bruk och samhille. Surahammars kommun 1950-2000, s.263.
10T Surahammars kommun finns tre titorter, Surahammar, Virsbo och Ramnis. Fram till ar 1963 var det tvé
olika kommuner, Sura och Ramnis (inklusive Virsbo). For enkelhetens skull anvinds Surahammars kommun
ocksa om tiden fore.
' Sverige tog emot 70 000 krigsbarn fran Finland.
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Samrad

Vad sager lagstiftningen?
5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i
frdgor som beror dem och sa ldangt det dr méjligt samrdada med representanter for

minoriteterna i sadana fragor (Minoritetslagen).

Minoriteternas ritt till inflytande finns tydligt reglerad béde i ramkonventionen och i

minoritetssprakskonventionen.

Kommunens mal
Den sverigefinska minoriteten skall ha mgjlighet till inflytande i1 fragor som berdr dem.

Kommunen skall samrdda med representanter for minoriteterna i sddana fragor.

Styrgruppen

Ett viktigt skél till inflytande 4r att minoritetsgruppen sjélv dr bast limpad att se den egna
gruppens behov och dnskemél. Av denna anledning &r det vésentligt att det fors en dialog
mellan kommunen och den sverigefinska minoriteten. Gruppens behov kan ddrmed beaktas pa
ett bittre sétt och beslutsunderlag blir bittre genom ett fungerande samrad. Samrdd innebdr

ocksa en bekriftelse av den sverigefinska minoritetsgruppens nérvaro i lokalsamhéllet.

Hur samrad utformas pa den kommunala nivan bedoms fran fall till fall, understryks i
propositionen Frin erkdnnande till egenmakt. Det centrala ar att finga och ta hénsyn till de
nationella minoriteternas synpunkter. Detta ar sérskilt viktigt nir det géller
forskoleverksamhet och skola, ungdomsfrigor, dldreomsorg, biblioteks- och annan
kulturverksamhet, det vill sdga pd omrdden dir kommunerna har vissa skyldigheter i

forhallande till medborgare med minoritetsbakgrund.'

"2 Prop. 2008/09:158.
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I Surahammars kommun sker samrdd genom den styrgrupp som tillsattes &r 2009 i samband
med att kommunen skulle soka frivillig anslutning till det finska forvaltningsomrédet.
Styrgruppens uppgift dr att f6lja upp minoritetsverksamheten, foreslé forbattringar, initiera

och planera for atgirder for att kommunen skall uppfylla Minoritetslagens intensioner.

I styrgruppen ingér representanter for de tva finska foreningar och de tvé finsksprakiga PRO-
foreningar som dr verksamma i kommunen samt tre representanter for kommunstyrelsen. En
av dem ar kommunalrddet. Styrgruppen har dirmed en stark politisk forankring. Chefen for
skola och omsorg ingdr som sakkunnig i styrgruppen. Detta medfor att styrgruppen ér dven
forankrad i den delen av den kommunala organisationen som ansvarar for frdgor om
barnomsorg, skola och dldreomsorg. Pé sé sitt avspeglas lagstiftningens fokusomréaden i
styrgruppen. Aven processledaren som arbetar med fragor som ror det finska
forvaltningsomradet och har det samordnande ansvaret for minoritetsverksamheten ingér 1

den. Processledaren rapporterar kontinuerligt till styrgruppen.

Genom att samréadet sker i styrgruppen praglas samradet av ett strukturerat och regelbundet

arbetssitt. Styrgruppen sammantriader ca sex, sju ganger om aret.

De moten som hittills ordnats pé de finska foreningarna och pé finsksprakiga PRO-
foreningarna samt hos Svenska Kyrkans finsksprakiga verksamheter har ocksa haft karaktéren
av samradsmoten. Da har processledaren haft mojlighet att informera om kommunens arbete

med minoritetsfragor och lyssna till synpunkter som framforts pd motena.

Samrad i fortsittningen

Samrddsgruppen fortsitter sitt arbete med samma 6vergripande uppgifter som hittills. Lika
viktigt dr att kommunen uppritthéller en kontinuerlig kontakt med de finska foreningarna och
finsksprdakiga PRO-foreningarna samt Svenska kyrkans finsksprékiga verksamhet samt

utvecklar nya kontaktytor med den sverigefinska minoriteten.

Ett fungerande samréd &r en forutsdttning om Minoritetslagen intentioner skall kunna
implementeras. Detta stods av den uppfoljningsrapport som Lansstyrelsen i Stockholm har

sammanstéllt. Denna lansstyrelse har tillsammans med Sametinget i uppdrag att folja upp
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Minoritetslagen och érligen gora en samlad bedomning av hur lagen efterlevs. I den forsta
uppfoljningsrapporten konstateras att det finns tre gemensamma nédmnare hos de
forvaltningsmyndigheter som har natt lingst i arbetet med minoritetsfrigorna: Den forsta &r
att det finns fungerande samrdd med berdrda nationella minoriteter. Den andra ir att det finns
en tydlig samordnande funktion for minoritetsverksamheten. Den tredje &r att
minoritetsverksamheten har tydliga mal och en klar forankring béde i den politiska och

verksamhetsmissiga ledningen.

Samrddsgruppen bor vara sd representativ som mojligt, vilket gruppen i Surahammars
kommun &r sé till vida att det i den ingar representanter for samtliga fyra foreningar som
engagerar sverigefinnar. Alla sverigefinnar dr dock inte med finska foreningarna eller
finsksprakiga PRO-foreningarna. Att bjuda in i samrad ocksé dem som inte dr engagerade i
foreningarna, att hitta nya samradsformer och samradsarenor dr en viktig framtida uppgift for

kommunen.

Ett nytt sétt att samrdda kan vara att ordna samradstréffar pa bibliotek och andra offentliga
platser i kommunen. Inom forskolan och skolan kan samrddsméten ordnas med
vardnadshavare gillande forskola och skola. Ytterligare ett annat samradssitt kan vara att ha
lador dér kommuninvanare kan ldmna sina synpunkter. Ladorna kan ocksé vara virtuella

lador, det vill sdga ha formen av en e-postadress.

13 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/nationella-
minoriteter/Minoritet arsrapportering 2010.pdf. Besokt 2011-05-23.
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Kartlaggningar

Vad sager lagstiftningen?
8 § Statsbidrag till kommunerna och landstingen ldmnas drligen. Statsbidraget dr avsett att
anvdndas till de merkostnader som uppkommer i kommunen och landstinget med anledning
av de rdttigheter som enskilda har enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak, och till atgdrder for att stodja anvindningen av finska, mednkieli och
samiska.

Varje kommun ska tillsammans med de nationella minoriteterna kartldgga de behov som
finns i kommunen av dtgdrder till stod for anvindningen av finska, mednkieli respektive

samiska.

12 § En kommun eller ett landsting som tagit emot bidrag enligt denna forordning dr skyldig
att ldmna en ekonomisk redovisning av de utbetalda medlen och en redovisning av vad
medlen har anvints till. Kommunerna ska ocksd redovisa hur kartliggningen enligt 8 § andra
stycket har genomforts. Redovisningen ska limnas till den myndighet som har betalat ut

bidraget. (Forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak).

Kommunens mal
Kommunen skall tillsammans med den sverigefinska minoriteten gora aterkommande
kartlaggningar av de behov av atgérder till stod for anvdndning av finska som den

sverigefinska minoriteten har, i synnerhet vad giller barnomsorg, skola och dldreomsorg.

Om kartldggningarna ger till resultat synpunkter pé till exempel andra myndigheters

verksamheter &n den kommunala skall dessa vidarebefordras till de berérda myndigheterna.

Genomforda kartldaggningar
For Surahammars kommun som mottar statsbidrag for merkostnader i samband med

Minoritetslagens tillimpning ar kartliggning ett krav.

En av kommunens inledande uppgifter har varit att tillsammans med den sverigefinska

minoriteten kartligga de behov och 6nskemal som den sverigefinska gruppen har. Vid

arsskiftet 2010/2011 genomfordes denna kartldggning genom en enkétstudie. Enkatfrdgorna
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handlade om respondenters bakgrund som fodelseér och fodelseland, om deras fardigheter 1
och anvindande av finska spraket. Vidare omfattade enkiten fragor om de sammanhang
respondenter Onskar anvénda finska i sina kontakter med kommunen. Slutligen fanns ett par
fragor om hur de vill att den finska kulturen skall frimjas och att det finska spréket skall vara
synligt i kommunen. Enkédten inneh6ll ocksd information om forvaltningsomradet for finska

spréaket.

Kartldggningen genomfordes som redan ndmnts i nira samarbete med de sverigefinska
foreningarna och finsksprakiga PRO-foreningarna, men dven med Svenska kyrkans
finsksprakiga verksamhet. Enkiten delades ut i tryckt form, men den fanns ocksa pa

kommunens hemsida. Enkéter fanns dven pd biblioteken och pé storre arbetsplatser.

Aven personalens kompetens i finska spréiket har kartlagts.

Inom barnomsorgen har kartlagts de barn vars fordldrar har angivit att barnets modersmal &r
finska och inom dldreomsorgen har antalet finsktalande brukare kartlagts. Mer om detta under

Barnomsorg respektive Aldreomsorg.

Kartlaggningar i fortsattningen

Det ir sdrskilt angeldget att kontinuerligt finga in den sverigefinska minoritetens behov och
synpunkter pd framfor allt forskoleverksamhet, skola, dldreomsorg och kulturverksamhet,
eftersom dessa dr omraden dér kommunerna har skyldigheter enligt lagstiftningen i

forhallande till den sverigefinska minoriteten.

Som ndmndes under Samréd &r inte alla sverigefinnar engagerade i de finska foreningarna och
de finsksprakiga PRO-foreningarna som &r verksamma i kommunen. Eftersom kartldggningen
gjordes 1 samarbete med de ndmnda foreningarna naddes framfor allt dem som ér

foreningsaktiva. Fortsatt samrad borde bidra till kartliggningen av behov och 6nskemal bland

dem som inte &r med i foreningslivet.
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Finska sprakets anvandningsomraden

Vad sager lagstiftningen?

4 § I spraklagen (2009:000) anges att det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och
frdamja de nationella minoritetssprdken.

Det allmdnna ska dven i ovrigt frimja de nationella minoriteternas méjligheter att behdlla
och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av

det egna minoritetssprdket ska frimjas sdrskilt (Minoritetslagen).

Kommunens mal

Kommunen skall arbeta for att successivt bygga upp flera spradkdoméner, det vill séga
anviandningsomrédden eller situationer, dir finska spraket skall anvéindas genom ett offentligt
bruk av finska. Malet &r att uppna en statushdjande, revitaliserande och synliggdrande effekt

pa finska spraket.

Kommunens arbete for flera finska sprakdomaner

I propositionen Frin erkédnnande till egenmakt fastslas att det pagér en sprakbytesprocess
bland de nationella minoriteterna i Sverige, inklusive sverigefinnar. Sprakforskare menar att
minoriteterna sjdlva av flera skél inte pd egen hand kan véinda den pagaende
sprakbytesprocessen. Av denna anledning skall kommunen arbeta for att bevara och utveckla
finska spréket som levande sprék. I propositionen konstateras att: ’Om det finns gynnsamma
sprakbevarande forutséttningar pa samhélls- och gruppniva, kan den enskilde individen
ddremot pa individniva fatta medvetna beslut av betydelse for sprakets fortlevnad. Sddana
sprakbevarande faktorer pa individniva ror sprikval (t.ex. i vilken utstrackning och inom
vilka dominer den enskilde véljer att tala minoritetsspraket) och socialisation (t.ex. vilket

sprak den enskilde viljer att Gverfora till sina barn).” '*

I Surahammars kommun skall finsktalande ha mojlighet att successivt bygga upp fler
sprakdoméner genom ett offentligt bruk av spriket. Ett sprakbevarande klimat skall skapas
dér finska spréket har utrymme att utvecklas. Forskolan och skolan har en avgdrande roll om
finska spréket kommer att utvecklas till sprak som kan anvédndas inom ett antal viktiga

samhillsdoméner. Dérfor dr det viktigt att stodja barns sprakinlédrning inom

' Fran erknnande till egenmakt konstateras, s. 36.
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forskoleverksamhet, men dven i skolan. Om finska spriket upplevs vara anvandbart i
samhillet stimuleras den sverigefinska minoritetens egen strévan att stirka spraket. Det kan
leda till att fler upplever finska spriket som ett mojligt och anvandbart sprék vilket starker
och stimulerar dem att anvidnda finska i fler och nya sammanhang. Synliggérande kan med
andra ord 6ka minoritetens vilja och intresse att anvénda spraket. Det kan ocksa bidra till
majoritetens medvetenhet om finska sprikets minoritetsstatus och forhoppningsvis dven dess

acceptans. Darmed kan dven majoritetens forhallningssitt till minoriteten forbittras.'

Om det finska spréket skall fortleva pa sikt behdver antalet personer som anvénder finska
oka. For att en sverigefinska minoritetsgruppen skall reproduceras krivs en utbredd och
vélfungerande infrastuktur dér forskolan och skolan dr en viktig del. De barn och ungdomar

som vill tillagna sig finska spréket skall ha mojligheter att gora det.

I propositionen Frin erkédnnande till egenmakt betonas hur betydelsefullt det kan vara for den
enskilda att kunna mota sitt minoritetssprak i vardagssituationer. Det kan vara sadana
sammanhang som exempelvis offentliga hemsidor, anslagstavlor, blanketter och automatiska
telefonhénvisningar. Dessa sammanhang utg6r synliga beldgg pé finska sprikets nérvaro.
Finskan blir ddrmed ett naturligt inslag. Ett synliggérande av finska spraket kan antas stirka
minoritetens identitet, Aven barns och ungdomars identitet, vilket i sin tur kan gynna finska

sprékets fortlevnad.

Fragan om sprakdoméner for finska spréket finns inviavd i de kommande kapitlen om

information, forskola, skola och dldreomsorg, men dven kulturfragor.

' Fran erkénnande till egenmakt konstateras, s. 37.
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Informationsinsatser

Vad sager lagstiftningen?
3 § Forvaltningsmyndigheter ska ndr det behévs pa ldmpligt sdtt informera de nationella

minoriteterna om deras rdttigheter enligt denna lag (Minoritetslagen).

Kommunens mal

Kommunen skall kontinuerligt informera den sverigefinska minoriteten om dess réttigheter.
Genomforda informationsinsatser

Finsksprakig hemsida
En viktig sprdkdoméin dér finska spréket synliggors 4r kommunens hemsida. Den bidrar till
ett offentligt bruk av finska spraket och till att synliggoéra det faktum att finska spraket kan

anvédndas inom ett antal viktiga samhéllsdoméner.

Surahammars kommuns hemsida ar bdde pa svenska, finska och engelska. Besokaren hittar
l4att de respektive spraken pa forsta sidan, den finsksprakiga hemsidan finns under

”Suomeksi”.

Surahammars kommun informerar pé finska pa sin hemsida om den kommunala servicen och
om kommunens uppgifter samt om den sverigefinska minoritetens rittigheter. Kommunen
har dock valt att inte enbart informera om de minoritetsspecifika” frigor utan kommunens
finsksprakiga invanare far i stort sett samma information som de svensksprakiga. Darutdver
finns det en samlad information om finsksprakig verksamhet i Surahammars kommun, som
t.ex. finska foreningar och finsksprékiga PRO-foreningar i Surahammar samt om Svenska

kyrkans finsksprékiga verksamhet.

Information till nyinflyttade
En kanal att nd de nyinflyttade med information dr det vilkomstpaket som samtliga

nyinflyttade far sig tillsdnt. I det finns information pd svenska och finska om det finska

forvaltningsomradet och om kommunens finsksprakiga service.

Informationsinsatser i fortsattningen
Finsksprakiga broschyrer
Alla har inte tillgang till information pa Internet. Detta géller med stor sannolikhet framfor allt
de som i1 dag har uppnétt pensionsaldern. Déarfor dr det viktigt att den finsksprakiga
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informationen finns ocksa i broschyrform. Det dr framfor allt information som ror

dldreomsorg som skall finnas i broschyrform och som skall tas fram.

Informationskanaler
I kommunen finns, som sagt, fyra foreningar som representerar den sverigefinska

minoriteten. Dessa foreningar &dr en vardefull resurs i bland annat
informationssammanhanget. Féreningarna har ordnat informationstriffar for sina medlemmar
och bjudit in processledaren ett flertal gdnger for ett omsesidigt informations- och
erfarenhetsutbyte. Foreningarna kénner vil till vilka kanaler som kan vara lampliga nér det
giller information till den sverigefinska minoriteten. Aven Svenska kyrkans finsksprakiga
verksamhet i Surahammars forsamling har varit en vardefull samarbetspartner i
sammanhanget pd samma sitt som foreningarna. Dessa kanaler dr virdefulla dven i

fortsdttningen.

Det finns flera stdllen dér broschyrer kan vara tillgéingliga for allmdnheten utover finska
foreningar och finsksprikiga PRO-foreningar, naimligen kommunkontoret, socialkontoret,
biblioteken, Familjens hus, dldreboenden, forskolor, skolor, vardcentraler,

modravardcentraler och Svenska kyrkans lokaler.
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Finsksprakig service

Vad sager lagstiftningen?

8 § Enskilda har rdtt att anvdnda finska, mednkieli respektive samiska vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars geografiska verksamhetsomrdde helt
eller delvis sammanfaller med minoritetssprdkets forvaltningsomrdde. Detta gdller i drenden
i vilka den enskilde dr part eller stdillforetrddare for part, om drendet har anknytning till
forvaltningsomrddet.

Om den enskilde anvinder finska, mednkieli eller samiska i ett sadant drende, dr
myndigheten skyldig att ge muntligt svar pd samma sprdk. Enskilda som saknar juridiskt
bitrdde har dessutom rdtt att pa begdran fa en skriftlig oversdttning av beslut och
beslutsmotivering i drendet pd finska, mednkieli respektive samiska.

Myndigheten ska dven i ovrigt strdva efter att bemota de enskilda pa dessa sprdak.

12 § Férvaltningsmyndigheter far bestimma sdrskilda tider och sdrskild plats for att ta emot
besok av enskilda som talar finska, mednkieli respektive samiska, samt ha sdrskilda

telefontider (Minoritetslagen).

Kommunens mal
I Surahammars kommun skall de enskilda ha mdjlighet att anvéinda finska i sina kontakter

med kommunen.

Nuvarande service pa finska
Kartldggningen av personalens kompetens i finska visade att nirmare 50 kommunanstéllda
kan finska. Tack vare kartliggningen och organisatorisk dversyn har den finsksprékiga

servicen i kommunen kunnat utvecklas och utdkas.
Det finns nu mojlighet att kommunicera pa finska nér man vill komma i kontakt med den

kommunala verksamheten. Varje onsdag kl. 7.30—12.00 bemannas kommunkontorets

reception och telefonvixel av finsktalande person.
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Inom barn- och dldreomsorg finns finsktalande informatorer.

Finsktalande anhorigvardare har mojlighet att fa avlastning av finsktalande anhorigstodjare.
Inom dldreomsorgen finns ménga finsktalande anstédllda och det stora flertalet av dem vill —
och gor det redan— anvénda finska 1 sitt arbete. Inom barnomsorgen finns nagra finsktalande

anstillda som vill anvidnda finska 1 sitt arbete.

Utvidgad finsksprakig service i fortsattningen
Kommunen skall arbeta for att finsktalande skall ha tillging till personal med kunskaper i
finska. Kartldggningen av sverigefinnars behov och dnskemadl visade att man dnskade utokad

finsksprakig service i kommunen.

Ett prioriterat omrade ar Individ- och familjeomsorg. Individ och familjeomsorg har ansvar
for bl.a. forsorjningsstdd, budget- och skuldsanering, fragor som ror missbruk, familjeritt,
atgérder till barn, ungdomar och foréldrar, vard inom socialtjinsten och sysselséttning. Flera
kommuninvanare kommer ndgon géng i kontakt med Individ- och familjeomsorg, och det

giller dven de finsktalande.

Ett annat prioriterat omréde &r biblioteket. Ett sétt att erbjuda finsksprakig service kan vara att
ordna litteraturtriffar dé biblioteket presenterar sitt utbud av finsksprakiga bocker, tidningar
och tidsskrifter.

Det har kommit 6nskemal frn den finsksprakiga minoriteten om en finskspréakig borgerlig

vigselforrittare och en borgerlig officiant. Detta dnskemal bor tillgodoses.
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Forskola bedriven pa finska

Vad sager lagstiftningen?

4 § I spraklagen (2009:600) anges att det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och
frdamja de nationella minoritetssprdken. Det allmdnna ska dven i ovrigt frimja de nationella
minoriteternas mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av
en kulturell identitet och anvdindning av det egna minoritetssprdket ska frimjas sdrskilt.

17 § Ndr en kommun i ett forvaltningsomrade erbjuder plats i forskola eller sdadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800) som kompletterar eller erbjuds i stdillet
for forskola, ska kommunen erbjuda barn vars vardnadshavare begdr det plats i sadan
verksamhet ddr hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska, mednkieli respektive

samiska (Minoritetslagen).

Kommunens mal

Surahammars kommun skall erbjuda alla som sa begér forskola bedriven pé finska, helt eller
delvis. Kommunen skall arbeta for att revitalisera det finska spraket. Den allra mest effektiva
revitaliseringsmetoden dr att ge barn tillgéng till finska spriket. Déri spelar forskolan en
viktig roll varfor forskolan skall aktivt arbeta for att fler vdrdnadshavare viljer forskola

bedriven pé finska.

Kartliggning av 6nskemal om forskola pa finska

Sedan Surahammars kommun gick med i det finska forvaltningsomrédet har kommunen
kartlagt antalet forskolebarn vars forédldrar har uppgivit att barnets modersmal &r finska.
Kartldggningen gjordes utifran ansokningarom forskoleplats. Ansdkan om forskoleplats gors
skriftligen. P& ansokan finns en fraga om barnet har annat modersmal 4n svenska. Om sa ar
fallet kan man ange vilket sprék det &r. Av kartliggningen framgick att det fanns 14 barn vars

modersmal dr finska.

Forskolepersonalen har tagit kontakt med de virdnadshavare som pd ansdkan om
forskoleplats angett att finska 4r modersmalet. De har informerats om de réttigheter som foljer

av Minoritetslagen och de har tillfragats om de vill ha forskoleverksamhet bedriven pa finska.
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Pé sa sitt har de uppmirksammats om réttigheten och mdjligheten till barnomsorg pé finska.

Detta forfarande har lett till att atta barn nu far forskoleverksamhet delvis pa finska.

Kartlaggning av personalens kompetens i finska

Kartldggningen av forskolepersonalens kompetens i finska spraket visar att antalet anstéllda
som behirskar finskan sa bra att de kan anvénda det 1 sitt arbete dr begrénsat. Av de sex
personer som har svarat pd enkéten har endast tre uppgett att de vill anvidnda finska i sitt

arbete.

Kompetenshojande insatser
En sprékutbildning i finska har erbjudits under hosten 2011.

Forskoleorganisation

Forskolan kommunen organiseras i huvudsak i aldershomogena grupper vilket innebir att de
mindre barnen finns i en gruppering och de &ldre i1 en annan.

Sedan antalet barn vars vardnadshavare har begirt barnomsorg bedriven pa finska har 6kat har
kommunen organiserat verksamheten sa att barnen hinvisas till en forskola dir det finns

finsktalande anstillda. En sddan forskola finns i var och en av kommunens samtliga titorter.

Kommunikation pa finska
Den som har specifika drenden géllande forskoleverksamhet har mojlighet att diskutera dem
pa finska. Inom forskoleverksamheten finns en finsktalande administratér som har till uppgift

att skota kontakterna med den sverigefinska minoriteten.

Arbete inom forskolan i fortsittningen

Information till virdnadshavare
Ansokan om forskoleplats kompletteras med hénvisning till information om rétten till

finskspraklig barnomsorg pa kommunens hemsida.

Information om rétten till finsksprakig forskoleverksamhet skall finnas bade pd svenska och
pa finska pa kommunens hemsida. Broschyrer om samma innehall pa bada spréken skall

finnas utdver pé forskolor exempelvis pé bibliotek, barnavirdscentraler och pa foreningar som
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engagerar sverigefinnar. Detta kan vara ett sdtt att nd ut &ven de vardnadshavare med finsk

bakgrund som dr mer vana vid att ldsa information pa svenska.

Rekrytering av finsktalande personal
Vid nyrekryteringar betraktas kunskaper i finska som en tungt vagande merit.
Vid nyrekrytering av finsktalande personal informeras den rekryterade om att hon eller han

kan komma att omplaceras for att tillgodose behovet av finsktalande personal.

Kompetenshéjande insatser
Sprakutbildning i finska och finsk kultur, gidrna kopplat till metoddiskussioner, erbjuds

kontinuerligt de finsktalande anstillda.
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Grundskola

Vad sdger lagstiftningen?

Modersmalsundervisning

7 § En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal dn svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprdk om

1. sprdket dr elevens dagliga umgdngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i sprdket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas dven om spraket inte dr
elevens dagliga umgdngessprdak i hemmet. (Skollagen 2010:800)

10 § En huvudman dr skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak endast om

1. minst fem elever som ska erbjudas modersmdlsundervisning i spraket onskar sadan
undervisning, och

2. det finns en lamplig ldrare.

Forsta stycket 1 gdller inte nationella minoritetssprak. Enligt 7 § sprdaklagen (2009:600) dr
de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska

(Skolforordningen 2010:800)

Kommunens mal

Kommunen skall erbjuda modersmélsundervisning i finska spraket for de grundskoleelever
som begir det. Kommunen skall pa ett aktivt sétt informera foréldrar till alla grundskoleelever
om ratt till modersmalsundervisning, nir det &r tid for ansdkan och hur den ska goras.
Eleverna i Surahammars kommun skall ha grundlaggande kunskap om de nationella

minoriteternas kultur, sprak, religion och historia.

Arbete inom skolan i fortsiattningen
Kommunen skall kartldgga 6nskemil om modersmalsundervisning i finska. Om

kartldggningen visar att det finns dnskemél om undervisning i finska skall kommunen sdka

lamplig ldrare. Kommunen skall ocksa kartligga personalens kompetens i finska.
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Aldreomsorg bedriven pa finska

Vad sager lagstiftningen?

18 § En kommun i ett forvaltningsomrdde ska erbjuda den som begdr det mojlighet att fa hela
eller delar av den service och omvdrdnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av
personal som behdrskar finska, mednkieli respektive samiska. Detsamma gdller kommuner
utanfor ett forvaltningsomrdde, om kommunen har tillgdng till personal som dr kunnig i

spraket (Minoritetslagen).

Kommunens mal
Surahammars kommun skall erbjuda dem, som sa begér, dldreomsorg, helt eller delvis, utford
av finsktalande personal. Kommunen skall ocksa sorja for att de dldre far ta del av

finsksprakig kultur.

Kartlaggning av 6nskemal om dldreomsorg
Den kartldggning som gjordes bland sverigefinnar visar att 90 % av respondenterna vill

anvinda finska i sina kontakter med kommunen inom dldreomsorgen. En fraga som
framtriader tydligt i materialet 4r onskemal om ett finskt &dldreboende. Det dr framfor allt den
sprakliga aspekten, att kunna kommunicera med bade personal och andra dldre, som lyfts
fram som det mest centrala i enkdterna. Men dven kulturella aspekter berors. Man anser till
exempel att storhelger skall uppmérksammas genom sirskilda kulturprogram pé finska och
att kultur, som teater och musik, skall vara ett viktigt inslag inom dldreomsorgen. Att fa
dldreomsorg pa finska bidrar till god &lderdom, ar en uppfattning som framfors i nagra svar.
For ovrigt lyfter man fram att de sverigefinnar som bor hemma och som behdver hemtjinst
skall ha tillgdng till finsksprakig hemtjénstpersonal. Nigra respondenter pdpekar att alla dldre
sverigefinnar inte dr med 1 sverigefinska foreningar och att de kan vara ensamma och
isolerade, varfor kommunen borde satsa pa ndgon form av uppsdkande verksamhet for att

komma 1 kontakt med dem.

Kartlaggning av personalens kompetens i finska
Kartldggningen visar att det inom dldreomsorgen finns ndrmare 40 finsktalande anstéllda. 24

av dem har angivit att de vill anvénda finska i sitt arbete.
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Kompetenshojande insatser
En sprékutbildning i finska har erbjudits under hosten 2011.

Organisation av aldreomsorg
I varje titort finns det ett servicehus. I Surahammars titort finns dven ett dldreboende. Dér
finns en avdelning med demensboende och tva avdelningar med vdrdboende, men ocksa

dagvardverksamhet, dagrehab och korttidsboende.

Finsktalande personer med behov av vardboende erbjuds boende pa Stora Killbo och

finsktalande personer med behov av demensboende erbjuds boende pé Killbobacken.

Kommunikation pa finska
Inom dldreomsorgen finns tva finsktalande personer, informatdrer, som man kan ringa till och

f4 finsksprakig information om éldreomsorgen.

Arbete inom dldreomsorgen i fortsattningen

Kartlaggning

Det kan antas att antalet finsktalande &ldre 6kar vilket medfor att behov av den finsktalande
personalen bidde inom hemtjdnsten och inom de olika boendeformera 6kar. For ndrvarande
finns det 1 Surahammars kommun 500 personer med finldndsk bakgrund som &r dver 65 &r.
En del av dem é&r finlanssvenskar. Ett grovt antagande dr att dessa utgor cirka 20 % av de 500

personerna med finldndsk bakgrund.

Hur manga av de finsktalande kan antas att ha behov av dldreomsorg bedriven pé finska kan
man inte veta. Man kan dock gora en Oversiktlig berdkning utifran dagens situation.
Socialstyrelsens lagesrapport visar att 5,7 % av dem 6ver 65 hade ar 2009 behov av sérskilt

boende. Behov av hemtjinst i ordindrt boende hade 12,3 %.'°

Den kartliggning som gjordes inledningsvis visar att dldreomsorg bedriven pé finska &r en
viktig frdga bland sverigefinnar i kommunen. Kartldggningen séger dock ingenting om det

faktiska behovet eller om hur édldre sverigefinnar ser pé sitt boende i forhdllande till 4ldrande.

' Vard och omsorg om éldre 2011, s.148. http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2011/2011-2-
1/Documents/7%20Véard%20och%20omsorg%20om%20a4ldre.pdf
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Darfor ar det angeléget att genomfora en kartlaggning bland dem for att undersdka deras
tankar om hur de vill bo och hur de ser pa finsksprakig dldreomsorg. Vilken betydelse tillméts
sprakliga och kulturella aspekter da det géller olika boendeformer (55+, kategoriboende,

serviceboende), dnskemal om hemtjanstpersonal osv.?

Information till de dldre
Information om rétten till finsksprakig dldreomsorg skall finnas bade pa svenska och pa finska
pa kommunens hemsida. Broschyrer med samma innehéll pa bdda spriken skall dérutdver

finnas pé bibliotek, vardcentraler och hos de féreningar som engagerar sverigefinnar.

Kommunens information om rétten till dldreomsorg pé finska skall genomsyra all verksamhet
som riktar sig till dldre finsktalande personer. Uppsdkande verksamhet bland de éldre spelar
en stor roll i detta sammanhang. Aldre finsktalande personer skall bide muntligen och
skriftligen informeras om ritten till ildreomsorg pa finska vid uppsdkande verksamhet. Aven
bistandshandlaggare, som kommer i kontakt med dem som soker hemtjénst eller dldreboende,
skall informera om édldreomsorg pé finska. I ’bestéllningen” av hemtjénst och/eller boende
noteras om den sdkande vill ha dldreomsorg pa finska. Aven omradescheferna ir centrala vad

giller informationsinsatser gentemot dldre finsktalande personer.

Rekrytering av finsktalande personal
Vid nyrekryteringar betraktas kunskaper i finska som en tungt vagande merit.

Vid nyrekrytering av finsktalande personal informeras den rekryterade om att hon eller han
kan komma att omplaceras for att tillgodose behovet av finsktalande.
Vid vakanta tjinster dvervidgs om omplaceringar dr ldmpliga for att tillgodose behovet av

finsktalande personal innan utannonsering sker.

Kompetenshéjande insatser
Sprakutbildning i finska och finsk kultur erbjuds de finsktalande anstéllda dven i

fortsattningen.

Samvaro och kultur
For dldre finsksprékiga personer &r det centalt att kunna kommunicera pé finska med

personalen, men lika viktigt dr det att kunna géra med andra dldre. Dérfor skall personalen se
till att finsktalande &ldre kan tréffas lite informellt, dricka kaffe, lyssna pa musik eller titta pa
finsk tv. P4 servicehusen och édldreboendet brukar man ordna olika slags aktiviteter som sing,
musik och ldsning. Likande aktiviteter skall ordnas pa finska. Finsktalande personal eller
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finska foreningar och finsksprakiga PRO kan vara engagerade i detta, men dven professionella

artister. Vid storhelger kan de dldre som sa onskar bjudas pé traditionella matrétter.

Frivilligt arbete - vantjanst
I Surahammars kommun finns véntjdnst som engagerar pensionédrsorganisationer och Svenska

kyrkan. Den som Onskar besok eller som vill arbeta med véntjénst kan kontakta kommunen.
Denna verksamhet skall utvecklas till att i storre utstrackning omfatta dven finsksprakiga.
Redan nu forekommer denna typ av verksamhet inom den sverigefinska gruppen. Man
besdker dem som man vet dr ensamma och behdver hjilp och stdd av olika slag. Efterfragan
pa sadana insatser kommer att 6ka med en aldrande befolkning. Den verksamhet som i dag
bedrivs mer informellt kan formaliseras och ingé i den redan existerande véntjansten. Om
foreningarna dr intresserade skall kommunen ha en finsktalande samordnare for den
finsksprakiga vintjanstverksamheten. Bade de som bor i eget boende eller i en annan
boendeform kan fi besok av véintjanst. Inom véntjénstverksamheten kan man ocksa ordna

forslagsvis kulturevenemang och pratstunder exempelvis pa servicehus.
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Kultur

Vad sager lagstiftningen?
4 § I spraklagen (2009:600) anges att det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och

frdamja de nationella minoritetssprdken. Det allmdnna ska dven i ovrigt frdmja de nationella
minoriteternas mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av
en kulturell identitet och anvdndning av det egna minoritetssprdket ska frimjas sdrskilt

(Minoritetslagen).

Kommunens mal
Kommunen skall i samradd med sverigefinska minoriteten frimja den sverigefinska
minoritetens mdjligheter att behalla och utveckla sin kultur. Kulturen skall vara synlig i

offentliga sammanhang i kommunen.

Vad ar kultur?

Kulturbegreppet dr mangfacetterat. Det kan i grova drag delas 1 tre olika huvudbetydelser.
Den fOrsta dr i meningen “att vara kultiverad” och avser en person som r bildad, vérldsvan
och har ett fint sétt i sitt umgénge med sina medménniskor. Denna definition ligger nira den
ursprungliga betydelsen, nimligen att odla, att kultivera sjélen eller sin person. Den andra
grundbetydelsen ir i den estetiska meningen, och betecknar olika konstformer och utévande
av konst som musik, film och litteratur. Den tredje grundbetydelsen &r i den antropologiska
meningen och avser ofta beteenden, traditioner, normer man lever efter, centrala ideal och
vérden, sitt att pa vilken verkligheten uppfattas, tolkas och hur négot gestaltas och formedlas.
Mellan dessa olika grundbetydelser kan inga skarpa grinser dras. '’ Hir skall inga definitioner
pa vad som &r den sverigefinska minoritetens kultur presenters. Dock kan man sédga att kultur
1 detta sammanhang ror bade den estetiska och antropologiska meningen. Ménniskor ar bade
kulturbidrare och kulturskapare. Kulturen skall ses som ett dppet kérl som fylls pa med

mnnehéll fran en tid till en annan.

17 Ohlander Bruket av kultur 2005, s. 20.
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Genomforda satsningar

Biblioteken 1 Surahammars och Virsbos téitort har erhallit medel fran statsbidraget. Det har
anvénts for prenumeration av sverigefinsk tidning, Ruotsin suomalainen, och inkép av
finsksprdkiga CD-bocker. Biblioteket har ocksa beviljats medel for att kunna genomfora en
rejil satsning pa finsksprakig barnlitteratur. Aven ett litteraturevenemang med musikaliska
inslag “Finsk litteraturkvall” pa Virsbo bibliotek fick ekonomiskt stod frin statsbidraget.
Arrangdrerna var VASKY (Vistmanlands Finska Kulturarrangdrsforening) och Virsbo
bibliotek.

I samarbete med VASKY och Svenska kyrkan arrangerades julspel med stjirngossar —
Tiernapojat — i Kéllmoragérden. Tiernapojat kom fran Uleéborg, en stad med djup

tiernapoikatraditioner.

En barnteaterforestéllning pa bdde svenska och finska har spelats bade i Surahammars och 1
Virsbos tétort. Detta skedde i samarbete med Uusi teatteri och Teater Vistmanland. Bada
forestillningarna var fullbokade. Finsk filmfestival har genomforts i samarbete med Film i
Vistmanland, Virsbo Folkets hus, de finska foreningarna och finsksprékiga PRO-
foreningarna. Surahammars kommun har tillsammans med VASKY, Vister3s stift och dvriga
forvaltningskommuner i Vastmanland arrangerat barnkonserter och kyrkokonserter med en

finsk artist Joel Hallikainen.

Arbetet inom Kulturomradet i fortsiattningen

Surahammars kommun skall dven i fortséttningen samarbeta med olika kulturarrangdrer och
med andra kommuner i det finska forvaltningsomradet géllande kulturutbud. Kommunen skall
delta i olika slags kulturnitverk och samarbete kring marknadsforing av kulturevenemang i

hela lanet.

Revitalisering av finska spriket &r centralt i forvaltningsarbetet varfor kommunen skall
prioritera barn- och ungdomskultur, som exempelvis svensk- och finsksprakiga
teaterforestéllningar och konserter. Men dven inom dldreomsorgen skall kulturen ha en given

plats, bland annat bor finska/sverigefinska traditioner och bruk uppmérksammas.
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Personalpolitik och personalutbildning

Vad sager lagstiftningen?
11 § Férvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgdng till personal med kunskaper
i finska, mednkieli respektive samiska ddr detta behévs i enskildas kontakter med myndigheten

(Minoritetslagen).

Kommunens mal

Kommunen skall gora regelbundna kartlaggningar av personalens kompetens i finska spraket,
erbjuda kompetensutveckling i finska och arbeta for att finsktalande skall ha tillgang till
personal med kunskaper i finska.

Personalen skall ha kunskap om minoritetslagstiftning varfor kommunen skall kontinuerligt

arbeta med kunskapshdjande insatser.

Nuvarande kompetens i finska spraket

Eftersom kommunen har skyldighet gentemot den sverigefinska minoriteten vad giller bl.a.
kommunikation pé finska, barnomsorg och dldreomsorg pa finska stéller det krav pa
personalens kompetens i finska spriket. Som tidigare nimnts har den nuvarande personalens
kompetens i finska spraket kartlagts. Kartliggningen visar att det finns ett stort antal
finsktalande inom dldreomsorgen, men betydligt farre inom barnomsorgen och i den dvriga

kommunala verksamheten.

Den befintliga personals kunskaper i finska tas tillvara sé att de kan anvidnda finskan 1 sitt

arbete eller arbeta inom de verksamheter ddr denna kompetens behdv.

Under hosten 2011 ordnades kurser 1 finska for de anstédllda som hade 6nskat denna form av

kompetensutveckling.

Personalutbildning
Kunskapshdjande insatser ér centrala. De anstédllda i kommunen skall vara insatta i

lagstiftningen som berdr minoritetsfrdgor och vad den betyder i den kommunala
verksamheten. Det dr en grundforutséttning for att de enskilda ska kunna hivda sina
rittigheter enligt lagstiftningen. Personalen skall kunna bista allménheten och informera den
om gillande regler pa ett korrekt sétt. Detta &r sdrskilt viktigt inom barnomsorg, skola och

dldreomsorg.
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Under véren 2011 har personalen inom olika kommunens verksamheter som till exempel
barnomsorg, dldreomsorg, bibliotek, individ- och familjeomsorg, ekonomi, plan- och bygg
samt miljo, informerats om Minoritetslagen och vad det betyder i den kommunala

verksamheten da processledaren har besokt de olika enheters personalméten.

Personalpolitik och personalutbildning i fortsattningen
Kunskaper i finska skall beaktas nédr ny personal rekryteras. Sprakkunskaper skall anges som

en merit i platsannonser. Kompetens 1 finska kan vara en positivt 16nepaverkande faktor.

En formulering i platsannonser kan forslagsvis vara: ”Surahammars kommun ingar i det
finska forvaltningsomradet, vilket innebdr att vi har en utokad skyldighet att ge service pa
finska till personer som Onskar detta. Man har till exempel rétt till barnomsorg bedriven pa
finsk och dldreomsorg pé finska. Vi striavar dérfor efter att i var organisation 6ka andelen
personer som talar finska. Om du utdver véra dvriga kompetenskrav dven talar finska, kan

detta utgora en merit.”

Personal inom framfor allt dldreomsorg och barnomsorg skall 4ven framdver erbjudas
kompetensutveckling i finska spraket. De skall ocksa erbjudas mdjlighet att ta del av

seminarier, konferenser och kulturella arrangemang som beror revitalisering, sprak och kultur.
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Statsbidrag

Statsbidrag - till vad kan pengarna anvandas?

Surahammars kommun erhaller 660 000 kronor'® per ér i statsbidrag. Enligt Minoritetslagen
skall forvaltningsmyndigheter, som kommuner, ge den sverigefinska minoriteten mojlighet till
inflytande i frdgor som berdr dem och s langt det 4r mojligt samrdda med representanter for

den sverigefinska gruppen i sddana fragor.

Statsbidraget skall ticka de kostnader som foljer av att kommunen skall implementera
minoritetslagstiftningen och se till att de nationella minoriteternas réttigheter respekteras fullt
ut. Detta kan innebéra vissa merkostnader for kommunen. Bidraget ar uttryckligen avsett for
dessa merkostnader. Innan medlet skall anvindas skall en kartliggning av de behov som
minoritetsgruppen goras. Kartliggningen som gjordes i samrad med den sverigefinska

minoriteten var den forsta atgarden som vidtogs i Surahammars kommun.

Mgjliga anvandningsomraden déri statsbidraget kan anvindas dr bland annat: dialog och
samrdd med minoriteter, kartldggning, informationsinsatser och verséttningar,
organisationsoversyn och fordndringar, kultur- och sprakinsatser, synliggdrande av
minoriteter och minoritetssprak, till exempel skyltning, initiala mobiliseringsinsatser, till
exempel inkop av litteratur och pedagogiskt material och del av personalkostnader och
handlingsplan. Statsbidraget kan anvéndas till att stodja och forstdrka insatser och idéer i
befintlig verksamhet i enlighet med Minoritetslagens intentioner. Statsbidraget far inte ga till
sadant som kommunen redan tidigare var skyldig att gora, till exempel att anlita tolk, eller

andra dtaganden som kommunen redan har.

I Surahammars kommun har statsbidraget hittills anvénts till kartliggningar, dialog och
samrdd med den sverigefinska minoriteten, organisatoriska dversyn, informationsinsatser 1
synnerhet gentemot den kommunala verksamheten och den sverigefinska minoriteten,
kompetenshodjande insatser 1 form av finska kurser, finsk hemsida, finsksprakiga broschyrer,
inkdp av finsksprékig litteratur till biblioteken, kulturaktiviteter, personalkostnader och

handlingsplan.

'8 Ar 2010 och 2011 fick kommunen 750 000 kr per &r.
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Anvindningsomraden i fortsattningen

Kommunen skall ha fortsatt dialog och samrad med den sverigefinska minoriteten.
Informationsinsatser gentemot den kommunala verksamheten och den sverigefinska
minoriteten skall bedrivas kontinuerligt. Kommunen har en omfattande finsk hemsida. Alla
har dock inte tillgang till Internet varfor en del information skall dverséttas till finska och ges
ut 1 broschyrform. Fortsatta satsningar pa kulturomréadet skall genomforas i samarbete med
olika kulturarrangérer och andra kommuner inom forvaltningsomradet. Sérskilt barn- och
ungdomskultur kommer att vara i fokus. Kommunen skall ha en samordnade och
marknadsforande roll i sammanhanget. Delar av personalkostnader vad géller en anstéllning
med tydlig samordnande funktion for minoritetsverksamheten och inom forskolan finansieras

med statsbidrag. Arlig revidering av handlingsplan gors.
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De Ovriga nationella minoriteterna

Surahammars kommun har vissa skyldigheter ocksa gentemot de fyra dvriga nationella
minoriteter judar, romer, samer och tornedalingar eftersom vissa minoritetsrattigheter skall
forverkligas i hela landet. Dessa rittigheter bendmns, som tidigare ndmnts, som grundskydd.

Fo6ljande grundskydd géller saledes alla minoriteter i Surahammar:

- forvaltningsmyndigheter ska informera de nationella minoriteterna pa lampligt séatt om
deras rattigheter néir det behovs,

- det allménna har ett sérskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken och ska dven frimja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige,

- barns utveckling av en kulturell identitet och anvéndning av det egna minoritetsspriket
ska framjas sérskilt,

- forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mdjlighet till inflytande i
fragor som berdr dem och sa ldngt det dr mojligt samrada med representanter for

minoriteterna i sddana fragor.

Arbete med de 6vriga nationella minoriteterna i fortsattningen

Kartldggningar och samrad
Pa grund av integritetsskal fors det i Sverige ingen statistik utifran etnisk tillhorighet. Av

denna anledning vet man inte hur minga som identifierar sig med de olika nationella
minoritetsgrupperna. Darfor dr det viktigt att kommunen gor kartliggningar och pa sa sitt tar
reda pa vilka nationella minoriteter som finns i kommunen. Det har 4n inte gjorts ndgon
kartlaggning vad giller judar, romer, samer och tornedalingar i Surahammars kommun. Man
vet séledes inte om de finns médnniskor som identifierar sig med dessa grupper. Dock kédnner
man till att det inte i kommunen finns nagra foreningar for judar, romer, samer och
tornedalingar. Det forsvérar givetvis kartldggningen som bor goras i samrad med respektive

minoritet.
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Om det skulle visa sig att det finns mdnniskor som rdknar sig till de nationella minoriteterna,
judar, romer, samer och tornedalingar skall kommunen samrdda med dem och gora
kartlaggningar om deras behov och dnskemél. Likasé skall kommunen kartligga personalens

kompetens i dessa minoritetssprak.

Information
Kommunen dr ocksd skyldig att pa lampligt sitt nidr det behdvs informera de nationella

minoriteterna om deras réttigheter enligt Minoritetslagen. P4 kommunens hemsida skall finnas
information om alla nationella minoriteters rattigheter med lankar till till exempel

www.minoritet.se som dr webbplats for de nationella minoriteterna.
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http://www.minoritet.se/

Uppfoljning, utvardering och uppdatering av handlingsplanen

I foreliggande handlingsplan redovisas minoritetslagstiftningen och dess implementering i den
kommunala verksamheten. I den beskrivs ocksa det arbete som har genomforts i
Surahammars kommun sedan kommunen gick med i det finska forvaltningsomréadet och

riktlinjer for det fortsatta arbetet.

Varje enhet i kommunen ansvarar for att de atgérder som ndmns i denna plan och som ror

deras verksamhet efterlevs.

Styrgruppen foljer kontinuerligt arbetet med det finska forvaltningsomradet och reviderar

handlingsplanen érligen.
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