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FORUTSATTNINGAR FOR BUDGET 2020

Enligt Lag om kommunal redovisning ska kommuner och landsting varje ar uppritta en budget f6r
nista kalenderar. Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under aret och
upprittas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna. Av planen ska det framga hur utgifterna ska
finansieras och hur den ekonomiska stillningen beriknas vara vid budgetarets slut.

Budgeten har manga uppgifter. Den ir ett verktyg for planering, styrning, uppfoljning och kontroll
av verksamheterna. Den politiska nivan faststaller verksamhetens inriktning och vilken
setvice/kvalitet kommunen ska erbjuda kommuninvinarna. Budgeten bestir av flera delar sisom
driftbudget, resultatbudget och balansbudget.

Planeringsforutsittningar tas fram arligen och utgér grunden f6r kommunfullmaktiges beslut om
budget och verksamhetsplan i det kommundévergripande perspektivet.

Syftet med planeringsforutsittningarna ér att ge en enhetlig och objektiv bild av forut-sittningarna
t6r kommunen och minska osikerhet i beslutsfattandet

For att kunna planera den framtida anvindningen av kommunens samlade resurser behévs en
helhetsbild av vad som gar att forvinta av utvecklingen i samhillet, folkmangdsforindringar,
kommuninvinarnas behov med mera.

I kommunens budgetarbete ska en god ekonomisk hushallning framhallas. Grundtanken bakom
detta dr att dagens medborgare ska finansiera sin egen kommunala valfard och inte viltra 6ver
kostnader pd kommande generationer. Varje ar i samband med budget faststiller
kommunfullmiktige i Surahammar finansiella mal som ska uppfyllas f6r att sikerstilla en god
ekonomisk hushéllning.

Som underlag till budget 2020 ligger 2019 ars budget. For att nimnderna skulle erhalla en ram med
ofdrindrad volym 6kades 2019 ars budget med 2,2 % f6r nimnderna och 2,0 % f6r
Kommunstyrelsen.

Kommunfullmiktiges beslut om budgeten ér faststillande av de ekonomiska ramar som skall gilla
for de olika delarna av den kommunala verksamheten.

De viktigaste berakningsforutsittningarna f6r budget 2020 ar.

v Oférindrad kommunal skattesats pa 22,31 %

v" Invdnarantalet f6r budget 2020 baseras pa uppskattat antal invénare, vilket 4r 10 100.

v" Skatter, bidrag och utjimning har beriknats efter Sveriges Kommuner och Landstings cirkulir
19:21, men med eget antagande om invanarantal enligt ovan.

v" Resultatmailet som ligger till grund fér en god ekonomisk hushallning ligger pa tva procent av

skatteintakter och statsbidrag. Det fastslagna malet innebdr att det budgeterade resultatet

berdknats till + 12,3 mkr.

Hinsyn har tagits till berdknad 16nedkning med 2,6 % 2020.

Ar 2019 uppgar arbetsgivaravgifterna, inklusive kalkylerade PO-paligg f6r avtalspensioner, till

39,17 procent. Det foreligger ett forslag pa att héja denna procentsats till 40,15 %, vilket

majoriteten kommer beakta.

AN
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SURAHAMMARS KOMMUNS STYRMODELL

Surahammars kommun har arbetat fram en ny modell som kommunfullméktige beslutade om i
december 2019. Styrmodellen &r skriven pa en évergripande niva och beskriver inte det interna
arbetet i namnder och bolag. For att fa effekt i det dagliga arbetet behéver modellen brytas ner pa
en mer detaljerad niva inom de olika verksamheterna.

Styrmodellens mal ir att

*Tydliggbra uppdraget och sikerstilla att den politiska viljeriktningen och mal fargenomslag i
verksamheterna

eSikerstilla att skattepengarna hanteras pa bista tinkbara sitt.

eSikerstilla att verksamhetens arbete ger resultat och effekt utifran mal och uppdrag de har sa att
de kommer medborgarna till nytta.

*Ge forutsittningar £f6r och folja upp det systematiska kvalitetsarbetet.

*Tydliggora ansvar och roller

4| Mal och plan

Uppféljning

Analys

Larande Kommunfullmaktige
Utvardering Strategisk plan och Arsplan

I T | T 1

Bygg- och Barn och

Kommunstyrelsen Socialndgmnd Bolagen Miljgnamnd Bildningsnamnd

Styrelser — och nédmnder planerar och beslutar

Verksamheterna utfor enligt verksamhetsplan

Styrmodellsdokumentet ska revideras vid varje ny mandatperiod eller oftare vid behov.
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SAMHALLSEKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Fortsatt stor osikerhet kring global konjunkturutveckling

Osikerheten kring den globala konjunkturutvecklingen ér fortsatt stor. Framforallt
handelskonflikten mellan USA och Kina och osikerheten kring Storbritanniens uttride ur EU har
priglat riskbilden under de senaste aren. Ekonomin i omvirlden har gitt in i en fas med ligre
tillviaxttakt och under hosten pekar allt pa att konjunkturen mattas av snabbare dn vintat.

Stark konjunktur i USA men 6kad osikerhet

Trots att arbetslosheten dr sjunkande och konjunkturen i USA ir stark rader det en osidkerhet
torknippat till handelskonflikten med Kina. Osikerheten bidrar negativt nir det giller tillvixten
eftersom investeringsviljan ar dimpad. BNP bedéms vixa med 2,2 procent i ar och férvintas
didmpas till 1,7 procent 2020—2022.

Hoégre BNP och 6kad tillvixt i euroomradet

Osikerheten 1 omvirlden har bidragit till att fortroendet i tillverksindustrin har sjunkit patagligt 1
eurolinderna. Trots detta ar arbetsmarknaden stark, I6nerna stigande men inflationen ér lag. Den
torvintade uppgangen i tillvaxten kan ske genom gynnsamma kreditvillkor, hogt
konsumentfértroende och en penningpolitik som bidrar till att laga rintor. BNP kommer under
2019-2020 att vixa med 1 procent arligen och darefter med 1,3 procent per ar de tva
nastpafoljande ar.

Sverige

Stark konjunktur, men tillvixten mattas av

Sverige har, i flera ar, gynnats av en god omvirldskonjunktur och liga rintor men nu vaxer den
svenska ekonomin lingsammare. I takt med att konjunkturen under 2019 har gitt in i en fas med
ligre tillvaxt har ocksa arbetsmarknaden svalnat av och resursutnyttjandet bedéms enligt
Riksbanken vara nira normal under storre delen av prognosperioden 2020-2023.

Sverige ir en liten ekonomi med en omfattande handel med omvirlden. Hur den globala ekonomin
utvecklas har dirfor stor betydelse f6r utvecklingen 1 Sverige, savil nir det giller tillvixten som
inflationen.

Utover konjunkturriskerna i omvirlden finns vissa fragetecken kring den inhemska efterfragan nir
det giller den svenska utvecklingen. Konsumentfortroendet har minskat under aret vilket har
medfort att konsumtion har statt tillbaka for ett 6kat sparande. Riksbanken riknar dven med att
utvecklingen pé arbetsmarknaden férsvagas och om bostadspriserna faller dr det ytterligare risk att
utvecklingen blir dnnu svagare dn Riksbankens prognos efter oktober manad.

Sveriges kommuner och landsting, tror inte att Riksbanken kommer att héja reporintan vid
arsskiftet 2019/2020 som de har aviserat.

Pa lingre sikt baseras SKL:s kalkyl pa en demografisk framskrivning av arbetsmarknaden. Under
kalkylaren 2022—-2023 antas varken hog- eller lagkonjunktur att raida. BNP-tillvixten i Sverige blir
svag bade 2019 och 2020 f6r att sedan fi en uppgang foljande ar under kalkylaren, se tabellen
nedan
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Procentuell férdndring

2019 2020 2021 2022 2023
BNP 1,2 11 1,7 1,7 1,8
Sysselsattning timmar * 1,0 -0,5 -0,1 0,8 0,4
Relativ arbetsloshet,
procent 6,7 71 7.1 6,9 6,9

* kalenderkorrigerad

Kélla: SKL Cirknlir 19:40 191001

Skatteunderlaget bromsade in under ar 2018 vilket forklarades néstan helt med att grundavdraget
héjdes for personer som fyllt 65 ar. Enligt en prognos som SKL

tagit fram kommer 6kningen i skatteunderlaget att fortsitta bade i ar och 2020 for att sedan ha en
svag utveckling 2021 och sedan aterga till historisk tillvaxttakt.

Procentuell forandring

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Faktiskt skatteunderlag 4,5 3,7 3,2 2,5 3,2 3,9 3,7
Regelforandringar 0,0 -0,6 -0,6 -0,5 0,0 0,0 0,0
Underliggande 4,4 4,3 3,9 3,0 3,2 3,9 3,7
Prisutveckling 3,3 3,2 2,5 2,6 2,8 2,8 2,6
Realt skatteunderlag 1,1 1,1 1,4 0,4 0,3 1,1 1,0

Sveriges kommuner

De ekonomiska foérutsittningarna i en kommun ér starkt beroende av vad som sker i omvirlden.
Konjunkturutveckling och framférallt hur skattebasen utvecklas, sirskilt avseende antal personer i
arbete. Samtidigt dr finansieringen beroende pa vilka kommunalpolitiska beslut som fattas inom
ramen for sitt handlingsutrymme.

Konjunkturens inverkan pa skatteintikternas utveckling innebir att det stindiga arbetet med
rationaliseringar och effektiviseringar maste fortsitta. For att bibehalla en fortsatt balans i
ekonomin kommer det att krivas fortsatt kostnadskontroll och strikt budgetdisciplin.

Enligt SKI. menar i sin ekonomirapport oktober att de senaste drens utveckling, i kombination
med vikande skatteunderlag och starkt demografiskt tryck, gor att de ndrmaste dren ser relativt
bistra ut for Sveriges kommuner. Det starka verksamhetstrycket de kommande dren och den
samtidiga foérsvagningen av skatteunderlagsdkningen stiller kommunerna infor svara problem. Det
kriver dtgirder pa savil kostnads- som intdktssidan.

Viilfirden stir infOr stora utmaningar. Enligt SCB: s befolkningsprognos kommer de demografiskt
betingade behoven 20192023 att 6ka med i genomsnitt 1,1 procent per 4r. Okningstakten
forvintas bli storst inom gymnasieskolan och dldreomsorgen de nirmaste aren samtidigt som
verksamheter inom flyktingmottagande forvintas minska patagligt. Det medfor att totala
férvintade volymokningen fram till ar 2023 uppgar till 5,5 procent.
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Det krivs betydande effektiviseringar om valfardssektorn ska méta de 6kade utmaningarna
framéver. Produktiviteten behéver 6ka — utan att kvalitén forsamras. Definitionen pa effektivitet ar
inte helt enkelt men SKL menar att en tolkning kan vara att man ska klara storre
verksamhetsvolymer med resurser som Okar langsammare 4n verksamhetsvolymen utan att
kvaliteten forsimras.

Detta g6r kommunerna just nu

Det pagir ett omfattande forandringsarbete 1 olika verksamheter 1 kommuner, till exempel kring
omstillning till en ndra vard. Det handlar savil om strukturella forindringar som utveckling och
tornyelse, bland annat genom innovationer och ny teknik. Syftet dr att bade dstadkomma férbit-
tringar i verksamheterna, fOr patienter, brukare och elever, men ocksa ett bittre utnyttjande av
resurserna. Mot bakgrund av de kommande utmaningarna finns ocksa stora behov av att 6ka
produktiviteten till exempel 1 sjukhusvarden.

Det 1 sirklass vanligast som kommunerna gor fOr att effektivisera dr att budgetramarna generellt
blir ligre och vissa kommuner kommer dven att behova hoja skatten.

Fortsatt kostnadstryck pa den kommunala organisationen 6kar kraven pa lokaleffektiviseringar,
affarsmassighet, formaga att folja ramavtal vid ink6p samt optimal bemanning av verksamheterna.
Att ta tillvara pa effektiviseringsméjligheter genom bland annat e-tjinster, ny teknik, smartare
arbetssitt och samverkan savil internt som externt ar av vikt. Ratt hanterad kan digitaliseringen
bidra till att skapa en effektivare och mer innovativ vilfard.

Samarbetet mellan kommunerna har okat kraftigt for att kunna klara effektiviseringskraven, framst
inom administration.

Hinder f6r effektiviseringar i kommunerna
De strukturella utmaningar som kommunsektorn star infér kommer att kriva ett gemensamt
ansvarstagande fran hela den offentliga sektorn men det finns hinder gillande effektiviseringar.

Ett stort hinder for effektiviseringar i kommunerna dr olika statliga regleringar och riktade bidrag,
inte minst inom skolan. Kommuner som tidigare har haft en egenvald, h6g ambitionsniva och
hoga kostnader for skolan har nu inte mojlighet att prioritera om till forman for exempelvis
dldreomsorgen utan att mista det statliga bidraget. SKL anser dirfor att fler generella bidrag ska ges
dir kommunerna sjilva far bestimma hur de ska fordelas.

Det kan dven vara svart med samarbete mellan kommunerna och aven med att ha tid och resurser
att avsitta for forindringsarbetet och da giller det frimst sma kommuner.
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Skatter och bidrag

Merparten av de kommunala verksamheterna ér obligatoriska. For de i lag reglerade
verksamheterna giller dessutom att den tillhandahéllna servicen ska vara likvirdig i landets
kommuner. Finansieringen av de kommunala tjinsterna sker via skatteintidkter, kommunala
utjamningssystem och avgifter. Sedan tio ar tillbaka tillfaller f6rindringen i fastighetstaxeringen till
kommunerna genom den kommunala fastighetsavgiften.

En enskild kommun kan 1 mycket liten utstrickning paverka sina intakter. Istillet paverkas
kommunens ekonomiska forutsittningar 1 hog grad av bade svingningar i konjunkturen och
storleken pa statsbidragen. Statsbidragen virdesikras inte av regeringen. Detta medfor att
kommunens intdkter riskerar att utvecklas lingsammare 4n kostnaderna for att tillgodose 6kningen
av medborgarnas behov. Kommunerna blir beroende av att regering och riksdag 6kar de generella
statsbidragen genom sarskilda satsningar.

Skatteintikter

Skatteintikter och statsbidrag 4r kommunens viktigaste inkomster och ska ricka till finansiering av
den I6pande driftverksamheten, avsittningar till framtida pensionsataganden, rintor samt
avskrivningar pa gjorda investeringar.

I beridkningarna av skatteintikter och kommunalekonomisk utjaimning har kommunen anvint
Sveriges Kommuner och Landstings skatteunderlagsprognos korrigerad med kommunens
befolkningsprognos. Skattesatsen som anvints ar 22,31 kr. Skatteunderlagsprognoserna féljs upp
kontinuerligt.

Utjimningssystem

Kommuner och landsting star for stérre delen av vilfirdstjainsterna. De ansvarar f6r skolan,
sjukvarden och olika omsorger. Dirfor ir kommunernas och landstingens utgiftsandel av BNP
hogre dn i nagot annat land. Samtidigt varierar férhallandena mellan kommuner, mellan landsting
och olika delar av landet, liksom f6rutsittningarna att klara dessa uppgifter. Det finns darfor ett
behov av att utjiimna de ekonomiska férutsittningarna, nir det géller bade inkomster och
strukturella skillnader. Syftet dr att astadkomma likvirdiga forutsittningar f6r alla kommuner och
landsting att bedriva sin verksamhet. Genom den omfordelning av resurser, som sker i
utjamningssystemet, kan mer likvirdiga forutsittningar att tillhandahalla valfardstjanster skapas.
Detta dr bakgrunden till utjimningssystemet, som bestar av olika delar.

Inkomstutjamning

Ett statligt utjimningsbidrag garanterar kommunerna 115 procent av
medelskattekraften. Medelskattekraften ar det genomsnittliga skatteunderlaget i
riket, dvs. den beskattningsbara inkomsten per invanare i landet.

Ricker inte anslagets niva att finansiera den garanterade nivan justeras detta genom att
kommunerna sjilva far betala en regleringsavgift. Overstiger anslagets niva den
garanterade nivan betalar staten ut ett regleringsbidrag.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningen baseras pa mitbara och f6r kommunen opéaverkbara faktorer
som miter strukturella kostnadsskillnader. Kostnadsutjaimningen ska inte
kompensera for skillnader i serviceniva, kvalitet, avgiftssittning eller effektivitet.
Surahammar har, jimfért med riket, ogynnsamma strukturella férhallanden i de
flesta delmodeller vilket innebir att kommunen far bidrag.
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Kommunal fastighetsavgift
Kommunal fastighetsavgift f6r smahus ar 0,75 procent av taxeringsvardet. Den arliga
intdktsforindringen fran fastighetsavgiften tillférs respektive kommun.

LSS-utjimning

LLag om st6d och service till vissa funktionshindrade ér en rittighetslag som ska
garantera personer med funktionshinder goda levnadsvillkor. Eftersom
kostnaderna f6r kommunernas L.SS-verksamhet ar ojamnt foérdelade finns ett
separat utjamningssystem for denna verksamhet. Ugjimningssystemet dr mycket
kansligt for férandringar i den underliggande verksamhetsstatistiken vilket kan leda
till att bidraget forandras kraftigt mellan daren. Beloppen for 2019 och framat ar
budgeterade enligt den prognos som SKL redovisat i april 2018.

Statsbidrag vilfird

Pengarna till kommunsektorn fordelas dels via det kommunalekonomiska
utjdamningsanslaget dvs. i kronor per invanare, dels med en férdelningsnyckel dir hinsyn
tas till antal asylsékande och nyanlinda. Berikningen f6r Surahammar 2020 bygger pa
samma grunddata som for 2018. Fran ar 2021 ar tanken att hela tillskottet ska ligga 1
anslaget f6r den kommunalekonomiska utjimningen som generellt statsbidrag.

Intdktsberdkningen inkluderar inte férindringen i1 kostnadssystemets 10 delmodeller
enligt som det fattades beslut om i riksdagen den 20 november 2019 och kommer att
gilla fr o m 2020.

Sammanstillning skatter, utjamning och statsbidrag, Surahammars kommun

2020 2021 2022
tkr tkr tkr
Skatteintakter 473 326 488 139 506 366
Inkomstutjamningsbidrag/-avgift 113 231 112 524 112 646
Kostnhadsutjamning -6212 -6 218 -6 224
Regleringsbidrag/-avgift 11 162 11671 8941
Strukturbidrag 0 0 0
Inforandebidrag 0 0 0
LSS-utjamning -6 318 -6 324 -6 330
Fastighetsavgift 21585 21585 21585
Summa intakter 606 775 621 378 636 985

Cirkulér 19:21 190503, SKL
(Sveriges kommuner och landsting)
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Skatteunderlagsprognos och skatteintikt
Procentuell forindring

Prognos Prognos Prognos Prognos
2019 2020 2021 2022

Skatteunderlagsprognos, 6kning %

Regeringen, sep 3,4 2,6 3,2 34
SKL, sep 32 2,5 3,2 3,9
Summa skatteintakter

och utjimning 593,9 606,8 621,4 637

Surahammar, mkr

Kélla: SKL. Cirkular 19:40, tabell 2, 191001

Sett 6ver hela perioden 2018-2022 visar SKl:s, regeringens och Ekonomistyrningsverkets
(ESV) prognoser nistan exakt lika stor skatteunderlagstillvixt.

Ar 2020 forutser bade regeringen och SKL svagare utveckling av skatteunderlaget.

Jamfort med regeringens bedomning vixer skatteunderlaget i SKIL-prognosen nigot langsammare
aren 2019 och 2020. Det forklaras av att regeringens berakningar utgar fran en mer uthéllig hég-
konjunktur med fortsatt 6kning av arbetade timmar under hela perioden. Detta motverkas inte fullt
ut av att SKL forutser storre I1onedkningar an regeringen.

SKL:s berikningar for 2022 baseras pa att ekonomin utvecklas i konjunkturell balans, med storre
Okning av bade arbetade timmar och 16ner dn i regeringens berakning.

Befolkningsutveckling

For att kunna gora skattemedelsberdkningar och planera kommunens verksamhet gor vi
befolkningsprognoser som bygger pa information om vara egna forutsattningar. I budget 2020 och
plan 2021-2022 baseras skattemedelsberakningarna pa 10 100 invanare forsta aret samt en 6kning
med 10 invanare per ar.

Befolkningen i Surahammar uppgick, i juli 2019, till 10 070 kommuninvanare. Enligt uppgifter,
tagna fran SCB (Statistiska centralbyran), férvintas befolkningen uppga till 10 163 personer om
fem ar.

Befolkningsprognoser ligger till grund f6r planering av kommunal service, som behov av férskola,
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg och for planering av gator, parker med mera. Det ér
befolkningen skriven i kommunen den férsta november aret fore budgetaret som medriknas 1
skatte- och bidragsunderlaget.

Befolkningsstruktur

Surahammars kommuns befolkningsstruktur dr ojamnt férdelad i jaimforelse med en genomsnittlig
kommun, vilket far konsekvenser pa medborgarnas behov av kommunal service och ddrmed
paverkan pa kommunens resurser.
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Skillnader 1 befolkningsstruktur mellan kommunerna utjimnas genom ett kommunalekonomiskt
utjdamningssystem, for att kommunerna ska ha lika férutsittningar for att bedriva kommunal
verksamhet. Dock utjimnar systemet inte for hela strukturskillnaden och darfor dr det viktigt att ha
uppsikt 6ver dldersfordelningen. I nedanstiende diagram visas den beriknade foérandringen av
kommunens befolkning enligt SCB.

Forandring i antal per ar
50
40
30

20

i | |I
M e BRD D D . nnl_

0-5%r 15 ar 16-19 ar I20-64 a |~79 a 80-89 ar 90+ ar
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KOMMUNENS EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Den styrande majoriteten foreslar i denna budget fortsatta satsningar men vill tydligt markera att
den demografiska utvecklingen med allt fler barn, elever och dldre de kommande aren kommer att
ta huvuddelen av de arliga 6kande intakterna i ansprak. Den styrande majoriteten 6kar fortsatt
kvalitén i verksamheten genom att tillféra mer medel till skolan och till vard och omsorg. Skatten
blir oférandrad med 22,31 skattekronor

De framtida intdkterna 6kar inte i tillricklig takt

Intdkterna till kommunen fortsitter 6ka nagot under 2020 och framait men 6kningstakten blir ligre
an under de senaste aren. Samtidigt Okar antalet barn och unga samt dldre som ska erbjudas
kommunal service. Kommunen har de kommande édren ett fortsatt hogt investeringsbehov.
Prioriteringarna av resurserna kommer i allt hogre utstrickning att behova tillféras skola, vard och
omsorg.

Utvecklingen drivs av den demografiska férindringen, men 4ven av upprikningar av hyror och
externa avtal, loneutvecklingen, investeringar och politiska satsningar.

For att kunna uppritthélla kvalitet och tillgodose den demografiska utvecklingens behov av
verksamhet krivs ett stindigt arbete av nimnderna for att intensifiera kostnadseffektiviseringen.

I den kommunala verksamheten sker verksamhetsutveckling f6r att mota férindringar fran
omvitlden, nya uppdrag och sitt att utféra gillande verksamhet. Mojligheten till digitalisering ar
bade ett krav pa forindring och ger forutsattningar till forindringar av det kommunala uppdraget.
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I budgeten och i planeringen fér de nirmsta aren liggs en grund for att verksamheterna i
kommunen:

v" byggs ut for att méta behoven f6r medborgarna,

v" kan rekrytera morgondagens medarbetare och behilla nuvarande medatbetare pa en allt
mer konkurrensutsatt marknad inte minst inom bristyrken och

v tar tillvara och férhaller sig till digitaliseringens effekter fOr att Oka effektiviteten.

Budgeten liggs utifran forutsittningarna att kommunen ska na maluppfyllelse av god ekonomisk
hushéllning. Resultatet som lagts f6r budget 2020 och planperioden 2021-2022 uppfyller malet pa
2% av skatter och bidrag, som Kommunfullmiktige beslutat om. For ar 2020 ligger det
budgeterade resultatet pa 12 260 000 kronor i 6verskott.

Det kirva ekonomiska liget gor att utgangspunkten f6r kommunens alla verksamheter blir att
ambitionshojningar finansieras med egen omstallning eller nya prioriteringar.

God ekonomisk hushillning

Kommunallagen kriver att kommunernas ekonomi maste vara i balans. Med det menas att
intdkterna arligen skall 6verstiga kostnaderna. Ett negativt resultat skall regleras och det egna
kapitalet i balansrikningen ska aterstillas under de ndrmaste tre aren.

Begreppet ”god ekonomisk hushallning” har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebir att varje generation sjilv maste
bira kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebir att ingen generation ska
behova betala f6r det som en tidigare generation har férbrukat.

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte pa kommunens formaga att
bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt satt. For att skapa
forutsittningar for en god ekonomisk hushallning méste det finnas ett klart samband mellan
resursitgang, prestationer, resultat och effekter. Detta sikerstiller en kostnadseffektiv och
andamalsenlig verksamhet.

Ett sitt att belysa god ekonomisk hushéllning dr att studera det 16pande resultatet. Balans mellan
l6pande intdkter och kostnader dr grundforutsittning £6r god ekonomisk hushéllning i kommunen.

Resultatet maste darfor vara tillridckligt hogt for att dels virdesakra det egna kapitalet och dels ticka
kommande 6kade pensionsutbetalningar. Det bor ocksa finnas en marginal som klarar oférutsedda
hindelser och risker, till exempel negativ skatteutveckling, eventuellt infriande av
borgensataganden och ovintade kostnadsokningar.

Kommunen har redovisat édrliga positiva resultat sedan ar 2001, och vi presenterar hirmed
ytterligare en budget i balans.
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Resultatutvecklingen for de senaste tio aren samt delarsresultat 2019 framgar av nedanstdende
diagram.
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Surahammars kommun har klarat balanskravet anda sedan dess inforande. Under kommande ar
finns goda forutsittningar att uppna positiva resultat men det kommer att stilla stora krav pa att
nimnder och styrelser klarar av att hélla sina tilldelade budgetramar.

Resultatet bor som nimnts ovan ocksa ticka pensionsataganden, vara en buffert for oférutsedda
kostnader samt ticka investeringar utéver det utrymme som avskrivningar ger.

Storleken pa Gverskottet f6r Surahammars kommun faststills i de finansiella malen. Kommunen
utgar fran ett overskott med tva procent, vilket innebdr att 98 procent av de planerade intikterna
anvinds for att ge service och tjanster till medborgarna under aret.

Aven soliditeten, som visar kommunens finansiella styrka pa ling sikt, maste forstirkas genom
fortsatta goda resultat.

Kommunalskatt

Kommunallagen reglerar verksamheten dir den kommunala sjilvstyrelsen dr grunden for
verksamheten, dér en av de viktigaste forutsittningarna dr ritten att bestimma hur mycket
kommunerna ska ta ut i skatt av sina invanare.

Skattesats ér ett nyckeltal som speglar kommunens lingsiktiga handlingsberedskap i férhallande till
Ovriga kommuner i linet, eftersom en jamforelsevis lag skattesats innebar en potential att stirka

intdktssidan genom ett Okat skatteuttag.

Med total skattesats avses den procentuella andel av den beskattningsbara inkomsten som en
skattskyldig pafors i kommunal inkomstskatt.

Utdebiteringen i Surahammars kommun uppgar 2016 till 33,19, varav kommunalskatten uppgar till
22,31 och landstingsskatten 10,88. Budget 2019 baseras pa en oférindrad skattesats.
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Skattesatsens utveckling under de senaste aren visas i nedanstiende tabell:

Kommunalskatt, %

206 2017 2018 2019 2020

Kommunen 22,31 22,31 22,31 22,31 2231
Landstinget 10,88 10,88 10,88 10,88 10,88
TOTALT 33,19 33,19 33,19 33,19 33,19

Investeringar och sjilvfinansiering

Kommunfullmiktige beslutar om total investeringsram f6r ar 2020, 35,0 miljoner, under december
manad. Férdelningen till respektive nimnder och styrelse kommer att fattas av
Kommunfullmiktige under januari manad 2020. Till och med juli 2019 har 18,3 mkr investerats.
Avskrivningarna f6r 2019 beraknas uppga till 20,0 mkr.

I kommunens finansiella riktlinjer r inriktningen att nya investeringar ska finansieras fullt ut med
skattemedel. Detta mal uppfylldes under 2018 och ser ut att uppfyllas dven 2019.

Tillgangar och skulder

Kommmmnens upplining

Den 31 juli 2019 uppgick lineskulden i kommunen till 272,4 miljoner kronor. Det ér viktigt att
kommunen har en bra balans mellan fasta och rérliga lan f6r att minimera risk och fo6r
Surahammars del 16per 160,0 mkr (58,7 %) med r61lig rinta och 112,4 mkr med fast rinta. Den
genomsnittliga rintan pa lanen har varit 0,35 procent under arets sju forsta manader.

Kommunfullmiktige innehar ritten att fatta beslut om upplaning. Kommunfullmaktige kan dock
fora ned ritten att fatta beslut om upplaning till kommunstyrelsen genom delegering av
beslutanderitten. Detta férutsitter dock att kommunfullmaktige fattar beslut om arliga ramar for
savil nyupplaning som omsittning av lan.

Inriktningen £6r 2020 4r att inga nya lan ska upptas. Under planperioden kan det dock behdvas
nyupplaning da kommunen star infor stora investeringsbehov.
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Laneskuldens utveckling 2015 — 2018, samt delar 2019

Laneskuld (mkr)

295,0 290,4

290,0 285,7

285,0 2822

280,0 2741

275,0

270,0 266,0

265,0

260,0

255,0

250,0

2015 2016 2017 2018 2019-07

Soliditet

Soliditeten dr det enskilt viktigaste mattet fOr att mita den ekonomiska styrkan pa ling sikt. Den
visar hur stor del av de totala tillgaingarna som dr egenfinansierade. Ju starkare kapacitet, desto
mindre kinslig 4r kommunen f6r kommande lagkonjunkturer. Paverkansfaktorer pa soliditeten ar
resultatutvecklingen samt virdeféraindring for tillgangar och skulder.

For att fa ett mer relevant matt pa soliditeten maste hansyn tas till det pensionsatagande som

redovisas utanfor balansrikningen som en ansvarsforbindelse. Skulle detta dtagande laggas in i
balansrikningen beriknas kommunens soliditet till -2,6 procent vid delarsbokslutet 20180731.

I diagrammet visas soliditetens utveckling aren 2015-juli 2019

Soliditet
40,0% 28.2% 31,4% 31,6% 33,0%
30,0% 21,9 /0
20,0%
10,0% 1,3%
0,0%
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m Soliditet  m Soliditet, inkl pensionsskuld

Kommunens positiva resultatutveckling under 2000-talet har medfort att soliditeten har forbattrats
men den ligger fortfarande ligre dn jimférbara kommuner (44,6 %) exklusive pensionsatagande.
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Likviditet

Likviditeten visar pa hur betalningsférmagan ser ut pa kort sikt och mits genom att likvida medel
stills i relation till korta skulder. Detta matt ska aldrig analyseras som ett eget nyckeltal utan alltid
stallas 1 relation till soliditetens utveckling. En 6kande kassalikviditet i kombination med en
oforindrad eller forbattrad soliditet ér ett tecken pa att kommunens totala finansiella
handlingsutrymme har stérkts.

Normalt efterstrivas ett riktvirde pa 100% for kassalikviditeten. Det innebir att korta tillgangar ér
lika stora som korta skulder.
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Surahammar har idag en betryggande likviditet. Orsaken till den forbittrade likviditeten beror pa
dels hoga arsresultat samtidigt som investeringsutgifterna inte varit allt for héga. Tillsammans har
detta skapat ett positivt kassaflode vilket forstarkt likviditeten. Det hir dr en trygghet da
kommunen star infér betydande investeringar och f6r budgetperioden férvintas det att redovisas
fortsatt en bra likviditet.

Pensionsforpliktelser

Enligt lagen om kommunal redovisning ska pensioner redovisas efter den sa kallade
blandmodellen. Detta innebir att pensionsférmaner intjanade fran och med 1998 ska redovisas
som en avsittning i balansrakningen. Pensioner intjinade fore 1998 ska redovisas som en
ansvarsforbindelse. Med dagens system for redovisning av pensioner visar de flesta kommuner
egentligen ett resultat som dr bittre 4n om den faktiska kostnaden tagits upp 1 resultatrikningen.

Surahammars kommun anvinder den av SKL rekommenderade blandmodellen. Detta innebar att
vissa kostnader inte redovisas 1 resultatet och da maste istéllet resultatet vara sa bra att ett positivt
resultat ticker in dessa kostnader. Om de finansiella malen sitts pa en rimlig niva spelar vald
redovisningsmodell av pensioner ingen roll f6r ekonomin. Det viktigaste dr att det langsiktiga
perspektivet finns med 1 planeringen.

Ansvarsforbindelsen 6kar med rintor och minskar med utbetalningar under éret. Eftersom
utbetalningar sker langt fram i tiden ska skulden nuvirdesberiknas. En nuvirdesberiknad skuld
blir hégre ju ldgre rintan dr och vice versa.

Kommunen anlitar KPA f6r berikning av framtida pensionskostnader. KPA:s prognoser
paverkas bland annat av realloneutveckling, inflation, statslanerinta, nyanstillningar och avgangar.

Kostnaderna i pensionsprognosen har en stigande utvecklingskurva f6r budget- och planperioden

2020-2023. Framforallt ar det fler som har ritt till tjinstepension, dvs de som nar éver
inkomstgrinsen 7,5 inkomstbasbelopp.
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FINANSIELLA MAL OCH RIKTLINJER

Kommunen ska ange en tydlig ambitionsniva f6r den egna finansiella utvecklingen och stillningen
1 form av mal. Malformuleringarna bor utga fran vad som i normalfallet 4r att betrakta som god
ekonomisk hushéllning, anpassat till kommunens egna férhallanden och omstandigheter.

For ekonomin ska anges de finansiella mal som dr av betydelse f6r en god ekonomisk hushallning.
I det finansiella perspektivet handlar god ekonomisk hushallning frimst om att sikerstalla att varje
generation sjilv bar kostnaderna for den service som den konsumerar. Det innebir att ingen
kommande generation skall beh6va betala f6r det som en tidigare generation forbrukat.
Kommunen skall ange en tydlig ambitionsniva f6r den egna finansiella utvecklingen och stillningen
1 form av mal.

Kommunfullmiktigesbeslutade finansiellt mal for att uppna en god ekonomisk hushéllning ar
toljande:

Mal 1 - Den 16pande verksamheten ska Mal Utfall Budget Prognos Budget Budget Budget
visa ett positivt resultat 2018 2019 2019 2020 2020 2021
Resultatutveckling (tkr) Positiv 8636 11708 9559 12260 12428 12740
Nettoresultatandel av skatteintikter > 2% 1,5% 2,0% 1,6% 2,0% 2,0% 2,0%
Nettokostnadsandel totalt exkl. finans 96% 98,7%  97,5% 98,1%  97,3% 97,3%  97,3%
Nettokostnadsandel totalt inkl. finans 98% 98,5%  98,0% 98,4%  98,0%  98,0%  98,0%
Soliditet Positiv 31,6%  27,9%
Mal 2 - Nyinvesteringar ska finansieras
fullt ut med skattemedel
Sjilvfinansiering av arets investeringar > 100% 311,4% 100,0%  138,8% 100,0%  100,0% 100,0%
Arets nettoinvesteringar /planenliga
avskrivningar 100 - 102%  73,6% 166,9%
Mal 4 - Aterbetalning av laneskulden
Amortering ska géras med 50% av

arets resultat ~ 9,0% 11,7%

Nettokostnadsandel

Grundliggande for en god ekonomi dr att det finns en balans mellan 16pande intdkter och
kostnader. Ett sitt att belysa detta forhallande ér att analysera hur stor andel de 16pande
verksamhetskostnaderna tar i ansprak av skatteintikter och bidrag. Tabellen visar hur stor andel av
skatteintakter och generella statsbidrag som beriknas ianspraktas av verksamhetens nettokostnader
och finansnetto. Redovisas en nettokostnadsandel under 100 procent har kommunen en positiv
balans mellan 16pande kostnader och intakter. Nar kommunen 98 procent eller ligre Gver en lingre
tidsperiod brukar detta betraktas som god ekonomisk hushallning.
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STYRELSER OCH NAMNDER

Ansvarsomrade Utfall Budget | Prognos | Avvikelse | Budget

2018 2019 2019, per 2019 2020
juli

Kommunstyrelsen 179571 | 183594 | 184431 -836 187 265

Barn- och bildningsniimnden 168914 | 160013 | 166330 -6 317 164 033

Socialnimnd 180451 | 181101 | 184628 -3527 185585

Bygg- och miliénimad 5640 6 585 6 961 -376 6730

Oférdelat 1100 600 500

Summa 534576 532393 542950  -10556 543613

Ramberikning

Budgetramarna till nimnderna 2020 ar uppriknade med 2,2 procent och till kommunstyrelsen med
2,0%, som ska tacka alla kostnadsokningar. Utover dessa tilldelades Socialnamnden och Barn- och
bildningsnimnden vardera 500, O tkr som ska anvindas till oférutsedda kostnader. Omfordelning
av ramarna har skett efter upprikning da ansvar och kostnader 6verforts frain Kommunstyrelsen
till namnderna.

Kommunfullmiktige fattade beslut om ramar i september och férdelning av budgetramar ska
skapa riktning for prioriteringar i nimndernas arbete med verksamhetsplaner for ar 2020. Det
kirva ekonomiska liget gor att utgangspunkten fér kommunens alla verksamheter blir att
ambitionshdjningar finansieras med egen omstillning eller nya prioriteringar.

Respektive nimnd och styrelse har arbetat fram sina budgetar utifrin de av Kommunfullmaktige
beslutade ramarna och nedanstiende poster har sirskilt beaktats:

Beslut om gymnasieskolkorten har fattats dven de 6kade gymnasieckostnaderna har beaktats
Medlemskostnaden till Riddningstjansten, MBR, 6kar
Stratssys, verksamhetssystem, ska implementeras och ett nytt diariesystem, W3D3 infors.

AN

Backhammarskolan ska iordningstillas och planerna ir att verksamhet ska paborjas under
hosten 2020. Samtidigt som lokaler f6r foreningar planeras att inga i byggnaden.
Sirskolan kommer att utdkas i egen regi

AN

Angsgirden kommer att byggas om och férskoleavdelningar kommer att samordnas i
denna byggnad.

Aldreboende i Surahammar planeras starta upp ar 2021,

Planer pa dldreboende i Virsbo

Nyckelfritt inom hemtjansten ska infors

Heltid som norm

AN

En viktig del f6r att na och bibehalla ”God ekonomisk hushallning” 4r att det finns en god
budgetfoljsamhet i kommunen. Det dr manga olika faktorer som paverkar ett drsresultat. Vissa
poster har kommunen begrinsade moijligheter att paverka. Hit hor skatteunderlagets utveckling
vars forindring i forsta hand hinger samman med den samhaillsekonomiska utvecklingen. Det
mest visentliga dr dock paverkbart och handlar framf6r allt om hur nimnderna kan halla
verksamheternas nettokostnader inom tilldelade ramar.
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KOMMUNSTYRELSEN

Verksamhetsbeskrivning

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan med ansvar for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stillning.

Styrelsen ansvarar ocksa for att f6lja upp verksamheterna i de kommunala bolagen och 1
kommunalférbunden. En viktig uppgift f6r kommunstyrelsen ér att samverka med det lokala
niringslivet, andra externa myndigheter och organisationer i syfte att forbattra niringslivs- och
arbetsmarknadssituationen i kommunen.

Kommunstyrelsen foérbereder samtliga drenden som ska tas upp i fullmiktige och
nedanstaende funktioner aterfinns under Kommunstyrelsen:

Central forvaltning

Inom Kommunstyrelsen aterfinns resurser for ledning och kommungemensamma
stodprocesser. Har aterfinns aven kostnader for central facklig verksamhet, strategiskt
sékerhetsarbete, naringsliv och driftskostnader for information- och marknadsforing.

Politisk verksambet

Under den politiska verksamheten finns all politisk verksamhet i nimnder, kommunstyrelse och
fullmiktige inklusive partistdd och kostnader gillande revision. Aven avgifter fér medlemskap i
olika politiska organ, frimst linsévergripande, aterfinns hitr.

Revisorerna, som utses av kommunfullmiktige, granskar arligen all verksamhet som sker inom
nimndernas verksamhetsomraden. De prévar om verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna dr rittvisande och om den
interna kontrollen som gbrs inom namnderna ar tillricklig. Till stod for sin granskning képer
revisorerna tjanster fran revisionsbyra.

Kip av verksambet och bidrag
Under kommunstyrelsens verksamhetsomrade ligger anslag till kommunens
samarbetsorganisationer sisom

Milardalens Brand- och Riddningstérbund (MBR),

Vistra Milardalens Kommunalférbund (VMKE),

Linstrafiken

Gymnasieutbildning till utbildningssamordnare i andra kommuner, savil kommunala som
friskolor, framst 1 Visteras.

Regional strategisk beredning

Vidare ingar bidrag som ges till Stromsholms kanal, Vistmanlands Kommuner samt till olika
kulturféreningar inom kommunen.

Tekniska enheten

I verksamheten aterfinns fastighetsforvaltning, restaurangtjinst, lokalvard och arbetscenter.
Arbetscenter arbetar fortlépande med att korta deltagarnas tid i insatser, och att sa snabbt som
mojligt fa dem sjilviorsorjande och i arbete. En kortare tid 1 insatser minskar risken for
inlasningseffekter och gor att platser frigors till andra deltagare. Metoder for detta dr exempelvis
spraktrining och praktisk sysselsittning.

For att skota barmarksunderhall samt vinter- och gaturenhallningen anlitar kommunen
underentreprenéren PEAB AB. Aven den skogsvird som kommunen ansvarar for dterfinns under
den tekniska enheten.
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Ansvarsomrade Utfall | Budget | Prognos | Avvikelse | Budget
2018 2019 2019, per 2019 2020
juli

Centralforvaltning 26 706 28 288 26 074 2214| 29420
Politisk verksamhet 4552 4389 5521 1132 5385
Kop av verksamhet o bidrag

65 621 65 091 67 010 1919 68999
Tekniska verksamheten 82 660 84 827 84 826 1 83 461
Ofo6rutsett, Ks till
torfogande 33 0
Bredbandssatsning 0 1 000 1 000 0
Summa 179571 183594 184 431 -836 187265

Budgeten har tagits fram med generell dterhallsamhet och prioriteringar. Budgeten beaktar de
6kade kostnaderna i de kommunalférbund vi dr medlemmar i samt kostnadsokning for
gymnasieelever, som blivit fler till antalet. Aterhallsamheten har framforallt gjorts inom den
tekniska enheten, dir kostnaderna minskar gillande fastighetsunderhall, kostenheten och
arbetscenter. Vidare kommer planen gillande utbyte av gatuarmatur att f6rlingas nagot.

Ar 2021 och 2022 &r planerade men 6versyn gors i kommande &rs budgetprocess.

Verksamhet 2020 — 2022

Kommunens utmaningar

Vikten av 6kad strategisk framforhallning 1 kombination med ett starkt operativt stod till
forvaltningarna Okar 1 betydelse de kommande aren. Framgang krivs bland annat med ett attraktivt
arbetsgivarskap med en god personalférsorjning, en tydlig ekonomisk styrning och uppféljning,
tydliga strategiska val och avgrinsningar, effektiv férvaltning med samordning éver kommunens
organisatoriska granser, forbattrad kommunikation vilken tydliggér utmaningar och férvintningar,
okat koncernperspektiv dir verksamhet som bedrivs i kommunens bolag och kommunalférbund
tydligare samspelar.

Under ar 2020 kommer upphandlingen av framtidens kollektivtrafik att pabérjas, vilket kommer
trida 1 kraft i augusti 2021.

Kommunen ska under kommande period verka for att:

e Skapa forutsittningar for en positiv ortsutveckling i form av en
utvecklad infrastruktur/kommunikation,

e Ha en god markberedskap fler féretag och kommuninvanare.

e Bidra till en positiv arbetsmarknadsutveckling 1 samverkan mellan
kommunen, foretag, féreningar, universitet och myndigheter.

e Underlitta for befintliga foretag inom kommunen att expandera och
utvecklas, stimulera nyetableringar, nyféretagande och tillvixt genom
samverkan.

e Under ar 2020 na malet att alla medborgare i kommunen ska kunna
ansluta sig till fiber om de vill. Bakgrunden ér att ar 2015 sa antog
kommunfullmiktige en ny bredbandsstrategi
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e Utveckla digitaliseringen inom kommunen
e Kuyvalitetssikra styrsystemet

e Genomfora upphandling av framtidens kollektivtrafik, som ska trada i
kraft ar 2021.

Kommunens visioner och mal

Vision
Surahammars kommun — For barnens skull

I Surahammars kommun
e irvialla delaktiga 1 att bygga ett bittre samhille,
e ir skolorna bland de bista i landet. Alla far en god start 1 det livslanga lidrandet,
e ir forskolan till for alla och verksamheten haller hogsta kvalitet,
e ir det attraktivt att leva och verka,

e har vi ett levande kulturliv, rika méjligheter till fritidsaktiviteter och nira till naturen och
stillheten,

e finns det bra bostader for alla.

Centralt

Process Resultatmal Ansvarig chef | Rapport-
tillfille

Styrprocessen En kommungemensam Kommunchef | Arsbokslut
styrprocess som leder till
att alla forvaltningar och
bolag arbetar pi ett
likvirdigt, effektivt sitt
gillande
verksamhetsplanering,
mal-, budgetprocessen
uppfoljning-
forbattringsprocessen samt
aterrapporteringsprocessen.

Digitaliseringsprocessen | En ny implementerad Kommunchef | Arsbokslut
I'T/Digitaliseringsstrategi
som leder till
effektivisering av
kommunens
arbetsprocesser och okad
tillgdnglighet f6r

kommuninvanarna.

Attraktiv En reviderad och Kommunchef | Arsbokslut
féretagarkommun forankrad naringslivstrategi
som leder till att foretagare
upplever att det ar latt att
etablera sig och verka 1
kommunen.
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Personal

Process

Resultatmal

Ansvarig chef

Rapport-
tillfille

Attraktiv arbetsgivare

Mer kunskap om
medarbetarnas upplevelse
av sin arbetssituation och
kommunen som
arbetsgivare, i syfte att
arbeta hilsofrimjande
med det som 4r
betydelsefullt. Minskade
sjuktal for att hushalla
med kommunens
personella och
ekonomiska resurser.

Personalchef

Arsbokslut

Tekniska

Process

Resultatmal

Ansvarig chef

Rapport-
tillfille

Fastighetsprocessen

En nytt och
implementerat
sammanhallet
fastighetssystem som leder
till att krav gillande
tastigheter efterlevs och
att kommunen tar ut ritt
avgifter och taxor

Teknisk chef

Arsbokslut

Ekonomi

Process

Resultatmal

Ansvarig chef

Rapport-
tillfille

Uppfoljningsprocessen

Tillforlitliga
uppfoljningsrapporter
som leder till ett korrekt
beslutsunderlag for vidare
atgirder.

Ekonomi chef

Arsbokslut
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BARN- OCH BILDNINGSNAMNDEN

Verksamhetsbeskrivning

Verksamheten omfattar forskoleverksamhet, forskoleklass, grundskola, fritidshem, sarskola,
fritidsgard, bibliotek, badhus och féreningsstod.

Forskoleplats erbjuds alla barn som fyllt ett ar och vars féraldrar arbetar, studerar, idr arbetssékande
eller 4r hemma i samband med barns fodelse. Alla barn erbjuds forskoleplats i den allmanna
forskolan 1 augusti det ar de fyller tre ar. Forskola for barn 1 aldern 1-5 ér finns pa Virsboskolan,
Lirkan och Asen i Ramnis samt pa Aventyret, Angsgirden, Bjérnstugan, Cityforskolan och
Skogsglintan 1 Surahammar.

Pa Starbacksskolan och Nytorpsskolan finns forskoleklass, grundskola ik 1-3 och fritidshem. Pa
Tuppkirrskolan finns grundskola dk 4-6 samt sirskolan Ugglan arskurs 1-9. Bickhammarskolan i
Ramnis och Virsboskolan omfattar férskoleklass, grundskola ak 1-6 och fritidshem.
Hammarskolan har elever i grundskolan arskurs 7-9. Fritidsgardsverksamhet finns i de tre
tatorterna.

Verksamheten leds av chefen for skola tillsammans med fyra rektorer och tre férskolechefer.

Till omradenas foérfogande finns en central resurs bestiende av psykolog, kurator,
specialpedagoger, IT-pedagog och matteutvecklare.

Bibliotek finns i Virsbo och i Surahammar. I Ramnis finns bokutlaning.

Ansvarsomrade Utfall | Budget | Prognos | Avvikelse | Budget
2018 2019 2019, per 2019 2020
juli
Central administration 23104 8 620 14 098 5478 9 988
Forskola 55474 54 345 54 574 229 55075
Grundskola 81 416 86 954 88 352 -1 398 90 395
Kultur och fritid 8920 10 094 9306 788 8575
Summa 168 914 160 013 166 330 6317| 164033

Budgetarbetet har priglats av harda prioriteringar fOr att anpassa verksamheterna till den av
fullmaktige beslutade ramen.

I budgeten finns medel inlagda f6r att kommunen ska bedriva sirskola i egen regi och att ett nytt
arbetssitt gillande resurser i skolan maste implementeras.

Inom forskolan kommer tva singelavdelningar flytta sina verksamheter under hésten till
Angsgirden. Samtidigt kommer ytterligare en ny avdelning att 6ppnas for att tillgodose de 6kade
behovet. Vikariebudgeten f6r férskolan dr anpassad efter beslut om vikatiestopp i verksamheten.

Aven biblioteksverksamheten maste anpassas i denna budget och kostnaderna minskar med 1,0
miljoner jamfort med ar 2019.

Ar 2021 och 2022 &r planerade men 6versyn gors i kommande ars budgetprocess.
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Verksambhet - och utveckling, planperiod 2020 — 2022

Inom forskolan fortsitter arbetet med att ha en jimstalld férskola och implementera nya
liroplanen. Samtidigt ska schematekniska l6sningar och utveckling av reflektionstid
utvecklas under kommande 14sar.

Prioriteringen av barn och ungas utbildning ar langsiktig. For att lyckas behover vi ett
starkt och nirvarande ledarskap pa vara skolor samt ett intensifierat arbete med tidiga
insatser. Vi ska ha tydligt kunskapsfokus dir kompetens och engagemang ir avgorande.

Surahammars beslutsamma arbete med tidiga insatser behover fortsatta och utvecklas.
Sarskilt fokus ligger pa samverkan med socialtjdnsten, hilso- och sjukvirden och andra
relevanta aktorer. Psykisk ohilsa ér ett vixande samhallsproblem bland unga.
Tillgingligheten till elevhilsan behover fortsitta 6ka och skolorna lira av goda exempel
for att minska stress hos elever.

I vira skolor ska barn och ungdomar kinna trygghet och finna studiero for att utvecklas
utifrin sin egen formaga. Mangfald bland skolor skapar méjligheter f6r individuell
anpassning. Genom att méta alla elever utifran deras forutsittningar bygger vi starka
barn och ungdomar redo att méta framtidens samhaille och arbetsmarknad.

Ett nytt arbetssitt gillande de personer som arbetar som resurser maste implementeras.

Vi vill stindigt hoja kunskapsresultaten och mojliggora for att fler ska bli behoriga till
gymnasiet. For att dstadkomma detta kravs hart arbete, mer tid f6r kunskap och ritt st6d
i ritt tid.

Digitaliseringen ar en pataglig del av samhillsutvecklingen, darfér behover satsningar pa
digitala hjilpmedel i skolan fortsdtta och medarbetarna utbildas for att tekniken ska bli
ett redskap for 6kad maluppfyllelse.

Ledarskapet 1 skolan ér av stor betydelse for de pedagogiska forutsittningarna och
arbetsmiljon. Allt bérjar med en bra lirare och vi maste dirfor hela tiden arbeta for att
vara en attraktiv arbetsgivare. Konkurrensen om skickliga skolledare ir stor, och for att
sikerstalla att Surahammars kommun star starkt bor de prioriteras. Rektorernas
pedagogiska ledarskap ir centralt f6r en fungerande skola.

Barn- och bildningsnimndens mal 2020

Malen f6r den pedagogiska verksamheten finns fastlagd i liroplanerna for de olika skolformerna
och resultaten f6ljs genom sammanstillningar frin nationella prov, betyg och trygghetsenkiter.
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Barn- och bildningsnamndens fokusomriden.
Barn och bildningsnimnden har limnat uppdrag at verksamheten att sarskilt fokusera pa:

Process Resultatmal Ansvarig | Rapport-
chef tillfille
Trygghet Alla barn ska uppleva Skolchef | Arsbokslut
trygehet 1 férskola och
skola
Utmaningar Alla barn fir utmaningar | Skolchef | Arsbokslut

i forskola och skola

Betyg Att andelen A-C Skolchef | Arsbokslut
fortsitter ligga pa drygt
40 % 1 alla amnen
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SOCIALNAMNDEN

Verksamhetsbeskrivning

Individ- och familjeomsorgen bestar av ekonomihandliggargrupp och behandlingsgrupp. Till
verksamheten hor ocksa missbruksvard, familje- och boendestédjare, kommunpsykiatri, Gppen
torskola, alkoholtillstind, flyktingmottagning, social sysselsittningsenhet, bistindshandliggare och
boende f6r ensamkommande flyktingbarn. Den kommunala vuxenutbildningen administreras av
individ- och familjeomsorgen.

Vird och omsorg bestar av hemtjinst, serviceboende, gruppboende f6r dementa, vardboende,
korttidsboende for avlastning, vixelvard och rehabilitering. Dessutom ingar dagvard, rehabilitering
1 eget boende och hobbyverksamhet for pensionarer. Inom verksamheten finns ocksa
gruppboenden och dagverksamhet f6r personer med funktionsnedsattning samt ett korttidsboende
for barn med funktionsnedsittning. Verksamheten svarar dven fOr personliga assistenter, ledsagare,
kontaktpersoner for personer med fysiska eller psykiska funktions-hinder och avlastningsfamiljer.
Verksamheten tillhandahaller sjukskoterskeinsatser 1 sirskilda boende och till personer 1 eget
boende som har beslut om hemsjukvard.

Fardtjanst tillhandahalls f6r personer som pad grund av funktionshinder inte kan anvinda allméidnna
kommunikationet.

Serviceboende finns i de tre titorterna och demens-, vard- och korttidsboende for dldre finns i
Surahammars titort.

Kommunovergripande resurser ar budgeterade centralt. Inom verksamheten dterfinns medel for
kop av tjdnster fran andra vardgivare.

Ansvarsomrade Utfall | Budget | Prognos | Avvikelse | Budget
2018 2019 | 2019, per 2019 2020
juli
Individ- och familjeomsorgen 38440| 37019 41 317 -4298| 37834
Overgripande inkl vuxen 21746| 20910| 22568 -1658| 21370
Placeringar barn/ungdom 7 246 7071 9474 -2 402 7227
Forsorjningsstod 6 506 6 350 6 504 -154 6 490
Kommunpsykiatrin 1542 1288 1371 -83 1316
Komvux 1400 1400 1400 0 1431
Vard och omsorg 142 011 | 143582 | 143311 271 | 147 252
Overgripande centralt 6217 9262 7615 1647 9978
Hemtjinst 34574 | 34312 34374 -62 35067
Sirskilda boenden 58 649 57 363 59127 -1764| 58625
Rehabteamet 3277 4248 3767 481 4341
Kommunsjukskoterskor 9272| 10355 9189 1166 10583
Omsorg 30024 | 28042 29 239 -1197 28 659
Of6rutsett 500 0 500 500
Summa 180451 181101 184628 -3527 185585

Budgetarbetet har priglats av harda prioriteringar for att anpassa verksamheterna till den av
fullmaktige beslutade ramen. Intikterna har anpassats till det férvintade utfallet 2019, vilket
medfort att dessa har minskat visentligt da de tidigare var alldeles f6r hogt budgeterade. Inom vard
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och omsorg har en 6versyn gjort vilket medfort att tjanster har anpassats. Indragning av Wik till
kommunens dldreboende kommer att fardigstillas och vara 1 bruk under ar 2020, dir dven
kostnaderna dr medriknade 1 budgeten.

Inom hemtjénsten planeras att infora nyckelfritt, dar driftbudget &r medréknad.

Individ- och familjeomsorgen har generell aterhallsamhet gillande kostnadsutvecklingen i alla
verksamheter.

Verksambhet - och utveckling, planperiod 2020 — 2022

Forindringstrycket pa landets kommuner ér stort och detta giller inte minst verksamheten inom
vard- och omsorgsnimnden som star infér demografiska utmaningar. For att hantera denna
samhillsomdaning beh6vs bade helhetssyn och lingsiktiga strategier.

Stirkt arbete inom kommunens fastighetsbestand gallande lokaler f6r att kunna utveckla
verksamheterna och dven ha kostnadseffektiva 16sningar kommer att fortga under 2020 och da
framforallt inom omsorgsverksamheten.

Aldreboendet i Surahammar, med 40 nya platser kommer vara firdigstillt och inflyttningsklart
under ar 2021. Samtidigt planeras det f6r byggnation av ett nytt dldreboende 1 Virsbo.

En rad reformer fran riksdag och regering samt férindrad ansvarsférdelning med syfte att
forbittra hilso- och sjukvarden f6r kommunens invanare ger 6kade utmaningar f6r verksamheten.
Regionen har ett projekt gillande nira vard, som kommer att paga fullt ut med bérjan under ar
2020. Syftet 4r att regionen endast ska ha specialistvard i framtiden.

Inom hemtjinstomradena fortsitter den tekniska utvecklingen som ska vara komplement till
nuvarande verksamhet. Under 2020 planeras att hemtjianst ska ha nyckelfritt.

7Trygg hemgang”, dir en grupp medarbetare inom hemtjinsten far ett utokat ansvar for personer
som skrivits ut efter sjukhusvistelse upp till tva veckor efter hemkomst beroende pa behov, har
slagit val ut.

Individ- och familjeomsorg

Fortsatt utveckling av socialtjanstens arbetsmetoder och tjanster for att kunna genomfora flera
tidiga insatser till manniskor inom namndens samtliga verksamhetsomraden.

Flyktingmottagandet bedéms minska kraftigt framoéver. Migrationsverkets rapporter visar pa ett
fortsatt lagt inflode av asylsokande.

I budgeten 61 individ- och familjeomsorg har pengar avsatts fullt ut for stddboende inom vuxna
missbruksvirden och initiativ till samarbete med annan kommun har tagits for att fa en
kostnadseffektiv verksamhet. Att ha ett stodboende i egen regi minskar behovet av dyra
placeringar f6r personer i annan kommun, och férebygger samtidigt risken for dterfall vid
hemkomst dd man kan bo kvar pa hemmaplan och fir méjlighet att skaffa nya vanor.

Arbetsformedlingens kontor liggs ner vilket blir en utmaning f6r kommunen framéver.
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Verksamhetsmal for ar 2020

Socialnimnden

Individ- och familjeomsorgen

med adekvat utbildning,
samt genomforda
fortbildningar av
befintlig personal

Process Resultatmal Ansvarig | Rapport-
chef tillfille
Placeringar Minskat antal placeringar | Socialchef Arsbokslut
Bemotande Viir en av de 25 % Socialchef | Arsbokslut
bista kommunerna
jamfort med riket
Vard och omsorg
Process Resultatmal Ansvarig | Rapport-
chef tillfille
Kompetensutveckling | Okad andel personal Socialchef | Arsbokslut
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BYGG- OCH MILJIONAMNDEN
Verksamhetsbeskrivning

Bygg- och miljonimnden arbetar 1 huvudsak med tillstainds- och tillsynsverksamhet, t.ex. bygglov,
trafikforeskrifter, milj6- och hilsoskydd. I nimndens ansvarsomrade ligger ocksa planering av
markanvindning, bostadsfragor och trafikfragor. I budgeten aterfinns ocksa medel for
bostadsanpassningsbidrag och bidrag till enskilda vigar.

Verksamheterna kommer att fortga som tidigare, dir huvuduppgiften dr myndighetsutovning och
dir arbetets innehall och omfattning styrs 1 hog grad av lagstiftning.

Verksamhet - och utveckling, planperiod 2019 — 2021

Under 2019 kommer verksamheten att bedrivas i samma utstrickning som tidigare ar.

Ansvarsomrade Utfall | Budget | Prognos | Avvikelse | Budget
2018 2019 2019, per 2019 2020
juli
Bygg och Plan 4519 4148 4636 -488 4660
Milj6- och halsoskydd 1121 2437 2325 112 2070
Summa 5640 6 585 6961 -376 6730

| budgeten har det skett en atergang till 3,0 arsarbetare gallande milj6- och hélsoskydd.
Budgeten for bostadsanpassningen har verklighetsanpassats.

Ar 2021 och 2022 &r planerade men 6versyn gors i kommande ars budgetprocess.

Bygg- och miljonimndens vision och mal

Vision

Surahammars kommun ska vara en kommun med miljomassigt hallbar utveckling.
Byggnadsplaneringen ska medfora god tillgang till byggklara tomter f6r boende och

niringsverksamhet.
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Verksamhetsmal for ar 2020
Samhillsbyggnadsnimnden

Plan- och byggenheten

Process Resultatmal Ansvarig | Rapport-
chef tillfille
Bygglov, Plan- och | Beslut om lov eller férhandsbesked tas | Samhills- | Arsbokslut
bygglag 9 kap § 27  |inom 10 veckor byggnads-
chefen
Anmilningsirenden, | Beslut i anmilningsirenden tas inom 4 | Samhills- | Arsbokslut
Plan- och bygglagen | veckor byggnads-
§ 45 chefen
Aterkoppling Aterkoppling till sékanden sker inom 3 | Samhills- | Arsbokslut
veckor om ett drende behover byggnads-
kompletteras chefen
Milj6kontoret
Process Resultatmal Ansvarig | Rapport-
chef tillfille
Anmilan enligt § 38 | Beslut fattas inom 20 arbetsdagar fran | Samhills- | Arsbokslut
1 férordning om mottagandet i 90 % av fallen byggnads-
miljofarlig chefen
verksamhet och
hilsoskydd
Anmilan om Beslut fattas inom 10 arbetsdagar frain | Samhills- | Arsbokslut
installation av mottagandet i 90 % av fallen byggnads-
bergvirmepump chefen
Ansokan om Beslut fattas inom 15 arbetsdagar frin | Samhills- | Arsbokslut
tillstand f6r enskild | mottagandet i 90 % av fallen byggnads-
avloppsanliggning chefen
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BUDGET 2020, PLAN 2021-2022

RESULTATRAKNING (TKR)

Utfall Prognos Budget Avvikelse Budget Forslag  Forslag
2018 2019 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens
nettokostnader -545 688 -562 664 -545 680 -16 984 -573735  -577 950 -591 645
Avskrivningar -19338 -20000 -25000 5000 -23 000 -26 500  -28 100
Verksamhetens
nettokostnad -565 025 -582 664 -570 680 -11 984 -596 735  -604 450 -619 745
Skatteintdkter 453088 464 705 465 354 -649 465798 488139 506 366
Generella statsbidrag 119 667 129252 120034 9218 147197 133239 130619
Verksamhetens resultat 7730 11292 14 708 -3 416 16 260 16928 17 240
Finansiella intikter 8 735 7347 1000 6 347 2 000 2000 2 000
Finansiella kostnader -7 829 -9 081 -4 000 -5 081 -6 000 -6 500 -6 500
Resultat efter finansiella 8636 9 559 11708 -2149 12 260 12 428 12 740
poster
Extraordindra poster
Aktuell skatt
Uppskjuten skatt
Arets resultat 8 636 9 559 11 708 -2 149 12 260 12428 12740
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Bokslut Budget Bokslut Budget Budget
2017 2018 2018 2019 2020

TILLGANGAR
Anliggningstillgangar
Materiella anliggningstillgangar

Mark, byggnader & tekniska anlaggn. 321014 326 096 334 232 327 732 334175

Maskiner & inventarier 8 629 10 747 10 368 9274 9 688
Finansiella anligeningstillgangar 75 734 73 352 75 679 75 778 75 676
Summa anliggningstillgangar 405 376 410 195 420 278 412 784 419 540
Bidrag till statlig infrastruktur 10 269 9802 9 754 9 355 9754
Omsittningstillgangar
Forrad 413 500 276 400 344
Fordringar 38 769 45979 44 899 47 632 41 834
Kassa och bank 188 944 138 595 191 793 165 150 184 358
Summa omsittningstillgdngar 228 126 185 073 236 968 213 181 226 537
SUMMA TILLGANGAR 643 771 605 067 667 000 635 321 655 831
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER
Eget kapital
Arets resultat 28 626 11 355 8 636 11 708 12 260
Resultatutjimningsreserv 0 0 0 0 0
Ovrigt eget kapital 173 644 121 670 202 270 165 686 187 957
Summa eget kapital 202 270 133 025 210 906 177 394 200 217
Avsittningar
Pensionsavsittning 39 281 46 566 44 362 43719 50 100
Andra avsittningar 2083 0 0 0 0
Summa avsittningar 41 364 46 566 44 362 43719 50 100
Skulder
Langfristiga 281 117 285 277 272 804 275 500 273 961
Kortfristiga 119 020 140 201 138 928 138 707 131 554
Summa skulder 400 138 425 478 411733 414 207 405 515
SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER

643 771 605 069 667 000 635 321 655 831

PANTER OCH
ANSVARSFORBINDELSER
Stillda panter
Fastighetsinteckningar 2 000 2 000 2 000
Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser dldre dn 1998 229 473 225 966 220 549 219 581 215 905
Borgensitaganden 286 418
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KASSAFLODESANALYS (TKR)

Den I6pande verksamheten

Arets resultat 12 260
Avskrivningar 23 000
Pensioner 255
Opvriga ej likviditetspaverkande poster 0
35 515
Okning/minskning férrad/lager 56
Okning/minskning kortfristiga fordringar 5797
Okning/minskning kortfristiga skulder -7 153
Kassaflode fran den l6pande verksamheten 34 215
Investeringar
Investeringar i materiella anliggningstillgangar -35 000
Forsiljning av materiella anldggningstilloangar 0
Kassafl6de frian investeringar -35 000
Finansiering
Nyupptagna lan 0
Erhéllna bidrag for investeringar 0
Amortering av skulder -3 000
Okning/minskning av langfristiga fordringar 0
Kassafl6de finansiering -3 000

Utbetalning av bidrag till statlig

infrastruktur -5300
Arets kassaflode -9 085
Likvida medel vid érets borjan 193 443
Likvida medel vid arets slut 184 358
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