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FORUTSATTNINGAR FOR BUDGET 2019

Enligt Lag om kommunal redovisning ska kommuner och landsting varje ar uppritta en budget f6r
nista kalenderar. Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under aret och
upprittas s att intikterna 6verstiger kostnaderna. Av planen ska det framga hur utgifterna ska
finansieras och hur den ekonomiska stéllningen beriknas vara vid budgetarets slut.

Budgeten har manga uppgifter. Den ir ett verktyg f6r planering, styrning, uppfoljning och kontroll
av verksamheterna. Den politiska nivan faststaller verksamhetens inriktning och vilken
service/kvalitet kommunen ska erbjuda kommuninvénarna. Budgeten bestir av flera delar sisom
driftbudget, resultatbudget och balansbudget.

Planeringsforutsittningar tas fram arligen och utgér grunden f6r kommunfullmiktiges beslut om
budget och verksamhetsplan i det kommunévergripande perspektivet.

Syftet med planeringsforutsittningarna ar att ge en enhetlig och objektiv bild av forut-sittningarna
f6r kommunen och minska osikerhet i beslutsfattandet

For att kunna planera den framtida anvindningen av kommunens samlade resurser beh6vs en
helhetsbild av vad som gar att forvinta av utvecklingen i samhallet, folkméngdsfoérandringar,
kommuninvinarnas behov med mera.

I kommunens budgetarbete ska en god ekonomisk hushéllning framhallas. Grundtanken bakom
detta dr att dagens medborgare ska finansiera sin egen kommunala vilfard och inte viltra 6ver
kostnader pa kommande generationer. Varje ar i samband med budget faststiller
kommunfullmiktige i Surahammar finansiella mal som ska uppfyllas for att sikerstilla en god
ekonomisk hushallning.

Som underlag till budget 2019 ligger 2018 ars budget. For att nimnderna skulle erhélla en ram med
ofdrindrad volym 6kades 2018 ars budget med 2,6 % t6r nimnderna och 2,4 % for
Kommunstyrelsen.

Kommunfullmiktiges beslut om budgeten ér faststillande av de ekonomiska ramar som skall gilla
tor de olika delarna av den kommunala verksamheten.

De viktigaste berakningsforutsittningarna f6r budget 2019 ir.

v Oférindrad kommunal skattesats pa 22,31 %

v' Invanarantalet f6r budget 2019 baseras pa ett uppskattat antal invinare 9 989 st.

v" Skatter, bidrag och utjimning har beriknats efter Sveriges Kommuner och Landstings cirkulir
18:27, men med eget antagande om invanarantal enligt ovan.

v" Resultatmailet som ligger till grund fér en god ekonomisk hushéllning ligger pa tva procent av

skatteintakter och statsbidrag. Det fastslagna malet innebdr att det budgeterade resultatet

berdknats till + 11,7 mkr,

Hinsyn har tagits till berdknad 16nedkning med 2,6 % 2019.

Ar 2019 uppgar arbetsgivaravgifterna, inklusive kalkylerade PO-paligg f6r avtalspensioner, till

39,17 procent

AN
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SAMHALLSEKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Omvirldsfaktorer som paverkar de ekonomiska forutsittningarna

Den globala konjunkturutvecklingen ir fortsatt positiv. Resursutnyttjandet i de utvecklade
ekonomierna stiger och i takt med detta vintas Ionedkningstakten och inflationstrycket fortsitta att
stiga gradvis. De finansiella férhallandena har blivit nigot stramare men ger fortsatt stod till den
ekonomiska utvecklingen.

Penningpolitiken i omvirlden har borjat r6ra sig 1 en mindre expansiv riktning i ett antal

linder och den globala ekonomin gir in i en lugnare tillvaxtfas

Stark konjunktur i USA

I USA ir de finansiella forhallandena fortsatt gynnsamma f6r tillvixten dven om Federal Reserve
hojt styrrantan och minskat sitt obligationsinnehav. I ljuset av minskad finanspolitisk och
penningpolitisk stimulans vintas BNP-tillvixten bli knappt 3 procent i ar fOr att minska gradvis till
drygt 1,5 procent 2021.

Liagre BNP-tillvixt i euroomradet

Tillvixten i euroomridets BNP minskade det forsta halvaret i ar jaimfért med 2017 och den senaste
tidens makroekonomiska utfall tyder sammantaget pa en fortsatt inbromsning det tredje kvartalet.
Det hoga fortroendet och den starka arbetsmarknaden vintas leda till att BNP-tillvixten
aterhdmtar sig framéver och uppgar till en lingsiktigt normal takt nar uppdidmda behov 1
konsumtion och investeringar har tillgodosetts.

Osikerhet kring utvecklingen i omvirlden

Osikerheten kring den internationella konjunkturen har 6kat nagot den senaste tiden, vilket bland
annat avspeglas 1 6kad oro pa virldens borser. En risk dr att tillvixten i den globala ekonomin blir
svagare an 1 Riksbankens prognoser. Detta skulle kunna bli fallet exempelvis 1 ett scenario dir de
pagaende handelskonflikterna trappas upp ytterligare och leder till 6kad pessimism bland hushall,
foretag och pa finansiella marknader.

Fortsatt osakerhet kring den ekonomiska utvecklingen i linder som Argentina och Turkiet

kan ocksd bidra till ett férsimrat stimningslige och svagare tillvixt i virldsekonomin. Det rader
ocksa osikerhet om huruvida den italienska regeringens budgetférslag kommer att justeras s att
det blir férenligt med landets ataganden gentemot EU. I ett mycket daligt scenario kan det uppsta
oro for hela det europeiska samarbetet, med stora konsekvenser f6r den ekonomiska utvecklingen.
Osikerheten kring de ekonomiska och finansiella effekterna av Storbritanniens uttride ur EU
kvarstar ocksa.

Sverige

Stark konjunktur, men tillvixten mattas av

Sverige har haft minga ar med stark ekonomisk tillvaxt och ligger fére EU i konjunkturcykeln.
Hégkonjunkturen dr pataglig och arbetskraftsbristen stor, frimst inom offentlig sektor.

Riksbankens penningpolitik med en negativ styrrinta och omfattande kop av statsobligationer har
de senaste dren haft ett tydligt genomslag pa korta och linga marknadsrintor och pa kronans
vixelkurs. Penningpolitiken har bidragit till att inflationen nu ar 6ver 2 procent, att
inflationsfoérvintningarna dr ndra 2 procent, att konjunkturen ar stark och att arbetslésheten har
fallit tillbaka.
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Efter de senaste arens héga BNP-tillvixt, driven av en stark utlindsk efterfragan, hoga bostads-
investeringar i Sverige och expansiv penningpolitik vintas utvecklingen mattas av nagot fram-Gver.
Sammantaget vintas svensk BNP 6ka med 2,3 procent i ar varefter till-vixten dampas till i
genomsnitt knappt 2 procent per ar 2019-2021.

Sverige ér en liten ekonomi med en omfattande handel med omvirlden. Hur den globala ekonomin
utvecklas har darfor stor betydelse for utvecklingen i Sverige, saval nir det galler tillvixten som
inflationen.

Sveriges kommuner och landstings (SKL) senaste bedomning for den offentligfinansiella
utvecklingen i1 Sveriges kommuner ar att det saknas 28 miljarder kronor. Andra bedémningar pekar
1 samma riktning. Riksrevisionen pétalade nyligen att regeringen bedomer att kommunerna behéver
ytterligare 200 miljarder kronor till 4r 2030. Konjunkturinstitutet visar pd motsvarande sitt att
statsbidragen skulle beh6éva 6ka med 504 miljarder kronor till 2040. Statsbidragen skulle da behova
oka med i genomsnitt 24 miljarder kronor per ar till 2040, vilket historiskt sett bara skett vid
enstaka tillfallen.

Pa lingre sikt antar SKL att det inte ser lika ljust ut. Det starka verksamhetstrycket de kommande
aren och den samtidiga forsvagningen av skatteunderlagsokningen stiller kommunerna infor svara
problem. Det kriver dtgirder pa savil kostnads- som intdktssidan. Det kan handla om att integrera
flyktingar pa arbetsmarknaden och om att borja anvinda smartare metoder och arbetssitt i
verksamheten.

Vilfirden stir infor stora utmaningar. Den demografiska utvecklingen innebir att Sveriges
befolkning vaxer rekordsnabbt med fler barn och fler dldre, samtidigt som sysselsattning och
skatteintakter Okar betydligt langsammare. For att fa en effektivare anvindning av de offentliga
medlen for valfardstjanster behover kommuner och landsting storre handlingsutrymme och mindre
detaljstyrning. Samarbetet mellan staten, kommunerna och landstingen om hur de statliga bidragen
kan utvecklas och utformas behéver darfor bli visentligt bittre.

Arbetet for att klara utmaningarna i den framtida vilfirden maste borja nu

Gapet mellan behov och resurser kommer att 6ka framéver vilket gor att det kommer att kridvas
kontinuerliga effektiviseringar av de kommunala verksamheterna om resurserna ska ricka till f6r
att mota invanarnas behov och for att valfirdens kvalitet, tillganglighet och sikerhet ska kunna
bibehallas. De nédvindiga effektiviseringarna maste stodjas pa olika sitt. Hinsyn maste tas till att
behoven kan se vildigt olika ut i olika delar av landet och att likartade problem kriver olika
l6sningar.

Efter att ha 6kat med 1 genomsnitt en halv procent per ar de senaste decennierna beriknas de arliga
demografiskt betingade behovsokningarna till nastan 1,5 procent per ar de nirmaste aren, en
Okningstakt som haller i sig under lang tid. Det innebir i dagens kostnadsniva en arlig 6kning som
ar cirka 10 miljarder kronor hégre per ar dn vad som tidigare gillt till £6ljd av
befolkningsutvecklingen. Problemet ir att antalet personer i yrkesverksam alder 6kar visentligt
lingsammare dn den totala befolkningen i stort.

De strukturella utmaningar som kommunsektorn star infor ar storre d4n dem vi har sett under den
senaste 50-arsperioden. Det kommer att kriva ett gemensamt ansvarstagande fran hela den
offentliga sektorn. Det innebir att staten maste hjilpa kommunerna och landstingen bade med
finansiering och med att underlitta det fortsatta arbetet med effektiviseringar och nya arbetssatt.
Statens st6d maste bygga pa att vilfirden behdver utféras pa ett nytt sitt. Det finns vare sig tid
eller rad att fastna i gamla sitt att tinka eller arbeta. Det gar exempelvis inte att stimulera 6kad
personaltithet eller traditionella arbetsmetoder utan det kommer att kravas ett nytinkande om hur
verksamheten kan utvecklas och utformas.
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For kommunerna i landet och dven Surahammars kommun star inf6r flera stora omstillningar som
kommer att paverka alla medborgare och den kommunala verksamheten. Den demografiska
utvecklingen med fler unga och ildre leder till ett 6kat behov av kommunal service, vilket kriver
utbyggnad av verksamheten och nyrekrytering av personal — i manga fall inom bristyrken.
Befolkningen blir dessutom allt dldre, medan medborgare i arbetsfér alder som betalar den storsta
delen av den skatt som finansierar verksamheten blir firre — f6rsorjningsbalansen dndras.

Digitalisering och automatiserade tjinster pa nitet gar allt snabbare. Utvecklingen av ny teknik kan
leda till 6kade eller minskade kostnader for verksamheten beroende pa hur vil kommunen lyckas
anpassa sig till utvecklingen. En digital strategi for hela kommunen har tagits fram for att styra
utvecklingen av verksamheten.

Integrationen av nyanlinda invédnare ir en nyckelfraga f6r ssmmanhallningen i samhillet. Bade ur
individens och samhillets synvinkel 4r det viktigt att ta tillvara resurser.

Fortsatt kostnadstryck pa den kommunala organisationen 6kar kraven pa lokaleffektiviseringar,
affarsmassighet, forméga att f6lja ramavtal vid ink6p samt optimal bemanning av verksamheterna.
Att ta tillvara pa effektiviseringsméjligheter genom bland annat e-tjanster, ny teknik, smartare
arbetssitt och samverkan savil internt som externt ar av vikt.

Konjunkturens inverkan pa skatteintikternas utveckling innebir att det stindiga arbetet med
rationaliseringar och effektiviseringar maste fortsitta. For att bibehalla en fortsatt balans i
ekonomin kommer det att krivas fortsatt kostnadskontroll och strikt budgetdisciplin.

Skatter och bidrag

Pengarna till kommunsektorn férdelas dels via det kommunalekonomiska
utjamningsanslaget dvs. 1 kronor per invanare, dels med en fordelningsnyckel dir hinsyn
tas till antal asylsokande och nyanlinda. Berikningen f6r Surahammar 2019-2020 bygger
pa samma grunddata som f6r 2018. Fran dr 2021 dr tanken att hela tillskottet ska ligga i
anslaget f6r den kommunalekonomiska utjimningen som generellt statsbidrag

En enskild kommun kan i mycket liten utstrickning paverka sina intakter. Istéillet paverkas
kommunens ekonomiska férutsittningar i hog grad av bade svingningar i konjunkturen och
storleken pa statsbidragen. Statsbidragen virdesikras inte av regeringen. Detta medfor att
kommunens intikter riskerar att utvecklas lingsammare 4n kostnaderna for att tillgodose 6kningen
av medborgarnas behov. Kommunerna blir beroende av att regering och riksdag 6kar de generella
statsbidragen genom sirskilda satsningar.

Skatteintikter

Skatteintikter och statsbidrag ir kommunens viktigaste inkomster och ska ricka till finansiering av
den I6pande driftverksamheten, avsittningar till framtida pensionsataganden, rintor samt
avskrivningar pa gjorda investeringar.

I berakningarna av skatteintikter och kommunalekonomisk utjaimning har kommunen anvant
Sveriges Kommuner och Landstings skatteunderlagsprognos korrigerad med kommunens
befolkningsprognos. Skattesatsen som anvants ar 22,31 kr. Skatteunderlagsprognoserna f6ljs upp
kontinuerligt.

Utjamningssystem

Kommuner och landsting star for stérre delen av vilfirdstjansterna. De ansvarar f6r skolan,
sjukvarden och olika omsorger. Dirfor ar kommunernas och landstingens utgiftsandel av BNP
hogre dn 1 nagot annat land. Samtidigt varierar férhéallandena mellan kommuner, mellan landsting
och olika delar av landet, liksom forutsittningarna att klara dessa uppgifter. Det finns dérfor ett
behov av att utjiimna de ekonomiska forutsittningarna, nir det giller bade inkomster och
strukturella skillnader. Syftet ar att astadkomma likvirdiga forutsittningar for alla kommuner och
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landsting att bedriva sin verksamhet. Genom den omfordelning av resurser, som sker i
utjamningssystemet, kan mer likvirdiga forutsittningar att tillhandahalla vilfirdstjanster skapas.
Detta dr bakgrunden till utjaimningssystemet, som bestar av olika delar.

Inkomstutjamning

Ett statligt utjimningsbidrag garanterar kommunerna 115 procent av
medelskattekraften. Medelskattekraften ar det genomsnittliga skatteunderlaget i
riket, dvs. den beskattningsbara inkomsten per invanare i landet.

Ricker inte anslagets niva att finansiera den garanterade nivan justeras detta genom att
kommunerna sjilva far betala en regleringsavgift. Overstiger anslagets niva den
garanterade nivan betalar staten ut ett regleringsbidrag.

Kostnadsutjimning

Kostnadsutjamningen baseras pa mitbara och f6r kommunen opaverkbara faktorer
som miater strukturella kostnadsskillnader. Kostnadsutjamningen ska inte
kompensera for skillnader i serviceniva, kvalitet, avgiftssittning eller effektivitet.
Surahammar har, jamfért med riket, ogynnsamma strukturella forhallanden i de
flesta delmodeller vilket innebir att kommunen far bidrag.

Kommunal fastighetsavgift
Kommunal fastighetsavgift f6r smahus ar 0,75 procent av taxeringsvardet. Den drliga
intdktsforindringen frin fastighetsavgiften tillférs respektive kommun.

LSS-utjimning

Lag om stod och service till vissa funktionshindrade ir en rittighetslag som ska
garantera personer med funktionshinder goda levnadsvillkor. Eftersom
kostnaderna f6r kommunernas LSS-verksamhet dr ojamnt férdelade finns ett
separat utjamningssystem for denna verksamhet. Utjimningssystemet ar mycket
kansligt for férandringar i den underliggande verksamhetsstatistiken vilket kan leda
till att bidraget férindras kraftigt mellan aren. Beloppen f6r 2019 och framat ar
budgeterade enligt den prognos som SKL redovisat i april 2018.

Statsbidrag minskad segregation

For 2018 avsattes 425 miljoner kronor till kommuner med omraden med
socioekonomiska utmaningar. For 2019 avsitts 1,35 miljarder och direfter 2,2 miljarder
arligen 2020-2027. Syftet med satsningen ar att bryta segregationen och minska
klyftorna och att bygga ett tryggt och hallbart Sverige.

Statsbidrag vilfird

Pengarna till kommunsektorn férdelas dels via det kommunalekonomiska
utjamningsanslaget dvs. i kronor per invanare, dels med en férdelningsnyckel dir hinsyn
tas till antal asylsokande och nyanlinda. Berikningen f6r Surahammar 2019-2020 bygger
pa samma grunddata som f6r 2018. Fran dr 2021 4r tanken att hela tillskottet ska ligga i
anslaget f6r den kommunalekonomiska utjimningen som generellt statsbidrag
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Sammanstillning skatter, utjamning och statsbidrag, Surahammars kommun

2019 2020 2021
tkr tkr tkr
Skatteintakter 465 354 480 710 499 458
Inkomstutjamningsbidrag/-avgift 117 539 121 404 126 121
Kostnadsutjdmning -10 451 -10 550 -10 651
Regleringsbidrag/-avgift 4 457 7232 6 659
Strukturbidrag 0 0 0
Inférandebidrag 0 0 0
LSS-utjamning -5040 -5088 -5136
Fastighetsavgift 21238 21238 21238
Summa intékter 593 096 614 947 637 689

Cirkulér 18:27 20180816, SKL
(Sveriges kommuner och landsting)

Skatteunderlagsprognos och skatteintikt
Procentuell forandring

Prognos Prognos Prognos Prognos
2018 2019 2020 2021

Skatteunderlagsprognos, 6kning %o

Regeringen, aug 3,6 3,9 3,7 3,5
SKL, aug 3,7 3,3 3,3 39
Summa skatteintikter och utjimning

Surahammar, mkr 553,3 593,1 6149 637,7

Kélla: SKL. Cirkuldr 18:27, tabell 2, 180816

Ar 2019 och 2020 férutser SKL svagare utveckling av skatteunderlaget. Det beror pa att arbetade
timmar utvecklas betydligt mindre gynnsamt nir konjunkturen kulminerar 2019 och r6r sig ned
mot konjunkturell balans aret efter. Det motverkas endast till en mindre del av att l6ne- och
pensionshéjningarna tilltar.

Regeringens prognos visar klart starkare skatteunderlagstillvaxt &n SKL. Skillnaden forklaras
till dvervagande del av en mer positiv syn pa sysselsattningsutvecklingen 2019 och 2020.
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Befolkningsutveckling

For att kunna gora skattemedelsberdkningar och planera kommunens verksamhet gor vi
befolkningsprognoser som bygger pa information om vira egna forutsittningar.

Befolkningen i Surahammar uppgick, i juli 2018, till 9 998 kommuninvanare. Det dr en minskning
med 39 personer fran drsskiftet 2017,/2018. Enligt uppgifter, tagna frin KOLADA (Kommun-och
landstingsbasen), forviantas befolkningen uppga till 9 903 personer om fem ar.
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Analys av befolkningsutvecklingen

2019 2020 2021
Folkmangd 10 014 10 033 10 051
Forandring 16,0 19,0 18,0
Fodelsedverskott -14,0 -13,0 -13,0
Flyttnetto 30,0 32,0 31,0

Kalla: SCB Prognos i sammandrag

Befolkningsprognoser ligger till grund f6r planering av kommunal service, som behov av férskola,
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg och for planering av gator, parker med mera. Det ir
befolkningen skriven i kommunen den forsta november aret f6re budgetaret som medriknas i
skatte- och bidragsunderlaget.

Befolkningsstruktur

Surahammars kommuns befolkningsstruktur dr ojamnt foérdelad i jimforelse med en genomsnittlig
kommun, vilket far konsekvenser pa medborgarnas behov av kommunal service och dirmed
paverkan pd kommunens resurser.

Skillnader i befolkningsstruktur mellan kommunerna utjamnas genom ett kommunalekonomiskt
utjamningssystem, for att kommunerna ska ha lika férutsittningar for att bedriva kommunal
verksamhet. Dock utjimnar systemet inte for hela strukturskillnaden och darfor dr det viktigt att ha
uppsikt 6ver dldersférdelningen.
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Befolkningsstruktur om fem ar
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Betriffande aldersstrukturen visar nedanstiende diagram att Surahammar i stort sett foljer 6vriga
riket.
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KOMMUNENS EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Den styrande majoriteten foreslar i denna budget fortsatta satsningar men vill tydligt markera att
den demografiska utvecklingen med allt fler barn, elever och ildre de kommande aren kommer att
ta huvuddelen av de arliga 6kande intikterna i ansprak. Den styrande majoriteten 6kar fortsatt
kvalitén 1 verksamheten genom att tillféra mer medel till skolan och till vard och omsorg. Skatten
blir oférandrad med 22,31 skattekronor.

De framtida intikterna 6kar inte i tillricklig takt

Intdkterna till kommunen fortsitter 6ka nagot under 2019 och framét men Skningstakten blir ligre
in under de senaste aren. Samtidigt Okar antalet barn och unga samt dldre som ska erbjudas
kommunal service. Kommunen har de kommande édren ett fortsatt hogt investeringsbehov.
Prioriteringarna av resurserna kommer i allt hogre utstrickning att behova tillféras skola, vard och
omsorg.

Utvecklingen drivs av den demografiska forindringen, men dven av upprikningar av hyror och
externa avtal, loneutvecklingen, investeringar och politiska satsningar.

For att kunna uppritthalla kvalitet och tillgodose den demografiska utvecklingens behov av
verksamhet krivs ett stindigt arbete av nimnderna for att intensifiera kostnadseffektiviseringen.

I budgeten och i planeringen for de nirmsta aren liggs en grund for att verksamheten 1
kommunen:

v" byggs ut for att méta behoven fran den ¢kade befolkningen,

v" kan rekrytera morgondagens medarbetare och behalla nuvarande medarbetare pi en allt
mer konkurrensutsatt marknad inte minst inom bristyrken och

v tar tillvara och forhaller sig till digitaliseringens effekter fOr att 6ka effektiviteten.

Budgeten liggs utifran forutsittningarna att kommunen ska na maluppfyllelse av god ekonomisk
hushallning, Malet ar 2 % eller 11 708 000 kronor i 6verskott. Det kirva ekonomiska liget gor att
utgangspunkten for kommunens alla verksamheter blir att ambitionshéjningar finansieras med
egen omstallning eller nya prioriteringar.

God ekonomisk hushillning

Kommunallagen kriver att kommunernas ekonomi maste vara i balans. Med det menas att
intdkterna arligen skall 6verstiga kostnaderna. Ett negativt resultat skall regleras och det egna
kapitalet i balansrikningen ska aterstillas under de nidrmaste tre aren.

Begreppet god ekonomisk hushallning” har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebir att varje generation sjilv maste
bira kostnaderna fér den service som den konsumerar. Detta innebir att ingen generation ska
behova betala f6r det som en tidigare generation har férbrukat.

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte pa kommunens férmaga att

bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt. For att skapa
forutsittningar f6r en god ekonomisk hushallning maéste det finnas ett klart samband mellan
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resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta sikerstiller en kostnadseffektiv och
indamalsenlig verksamhet.

Ett sitt att belysa god ekonomisk hushallning ér att studera det I6pande resultatet. Balans mellan
l6pande intikter och kostnader ar grundférutsittning for god ekonomisk hushallning 1 kommunen.

Resultatet maste darfor vara tillrdckligt hogt fOr att dels virdesakra det egna kapitalet och dels ticka
kommande 6kade pensionsutbetalningar. Det bor ocksa finnas en marginal som klarar oférutsedda
hindelser och risker, till exempel negativ skatteutveckling, eventuellt infriande av
borgensataganden och ovintade kostnadsokningar.

Kommunen har redovisat édrliga positiva resultat sedan ar 2001, och vi presenterar harmed
ytterligare en budget i balans.

Resultatutvecklingen for de senaste tio aren framgar av nedanstdende diagram.
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Surahammars kommun har klarat balanskravet inda sedan dess inférande. Under kommande ar
finns goda forutsittningar att uppna positiva resultat. For att uppna en god ekonomisk hushallning
behovs dock ett betydligt bittre resultat an balans mellan intdkter och kostnader.

Resultatet bor som ndmnts ovan ocksa ticka pensionsataganden, vara en buffert for of6rutsedda
kostnader samt ticka investeringar utéver det utrymme som avskrivningar ger.

Storleken pa 6verskottet f6r Surahammars kommun faststills i de finansiella malen. Kommunen
utgar fran ett overskott med tva procent, vilket innebdr att 98 procent av de planerade intikterna
anvinds for att ge service och tjanster till medborgarna under aret.

Aven soliditeten, som visar kommunens finansiella styrka pa ling sikt, maste forstirkas genom
fortsatta goda resultat.

Kommunalskatt

Skattesats ér ett nyckeltal som speglar kommunens lingsiktiga handlingsberedskap i férhallande till
ovriga kommuner i linet, eftersom en jamforelsevis lag skattesats innebar en potential att stirka
intdktssidan genom ett 6kat skatteuttag.

Med total skattesats avses den procentuella andel av den beskattningsbara inkomsten som en
skattskyldig pafors 1 kommunal inkomstskatt.
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Utdebiteringen i Surahammars kommun uppgar 2016 till 33,19, varav kommunalskatten uppgar till
22,31 och landstingsskatten 10,88. Budget 2019 baseras pa en oférindrad skattesats.

Skattesatsens utveckling under de senaste aren visas i nedanstiende tabell:

Kommunalskatt, %

2015 2016 2017 2018 2019

Kommunen 22,31 22,31 22,31 22,31 2231
Landstinget 10,88 10,88 10,88 10,88 10,88

TOTALT 33,19 33,19 33,19 33,19 33,19

Investeringar och sjilvfinansiering

Beslutad investeringsbudget for 2019 kommer att fattas av Kommunfullmaktige under januari
manad 2019.Till och med juli 2018 har 12,7 mkr investerats. Avskrivningarna fér 2018 beraknas
uppga till 23,4 mkr.

I kommunens finansiella riktlinjer 4r inriktningen att nya investeringar ska finansieras fullt ut med
skattemedel. Detta mal uppfylldes under 2017och ser ut att uppfyllas aven 2018.

Tillgangar och skulder

Kommmmnens upplaning

Den 31 juli 2018 uppgick lineskulden i kommunen till 280,7 miljoner kronor. Det ér viktigt att
kommunen har en bra balans mellan fasta och rérliga lan f6r att minimera risk och f6r
Surahammars del 16per 85 mkr (30,3 %) med rorlig rinta och 195,7 mkr med fast rinta. Den
genomsnittliga rintan pa lanen har varit minus 0,34 procent under arets sju forsta méanader.

Kommunfullmiktige innehar ritten att fatta beslut om upplaning. Kommunfullmaktige kan dock
fora ned ratten att fatta beslut om upplaning till kommunstyrelsen genom delegering av
beslutanderitten. Detta férutsitter dock att kommunfullmaktige fattar beslut om arliga ramar for
savil nyupplaning som omsittning av lan.

Inriktningen f6r 2019 dr att inga nya lan ska upptas. Under planperioden kan det dock behovas
nyupplaning da nya dldreboende ska byggas.

Laneskuldens utveckling 2014-2018

13



Budget 2019

Laneskuld (mkr)
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Soliditeten dr det enskilt viktigaste mattet fOr att mita den ekonomiska styrkan pa ling sikt. Den
visar hur stor del av de totala tillgingarna som dr egenfinansierade. Ju starkare kapacitet, desto
mindre kinslig 4r kommunen f6r kommande lagkonjunkturer. Paverkansfaktorer pa soliditeten ér
resultatutvecklingen samt virdeféraindring for tillgangar och skulder.

For att fa ett mer relevant matt pa soliditeten maste hansyn tas till det pensionsatagande som

redovisas utanfor balansrakningen som en ansvarsforbindelse. Skulle detta dtagande liggas in i
balansrikningen beriknas kommunens soliditet till -2,6 procent vid delarsbokslutet 20180731.

I diagrammet visas soliditetens utveckling aren 2014- juli 2018

Soliditet
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Kommunens positiva resultatutveckling under 2000-talet har medfért att soliditeten har forbittrats
men den ligger fortfarande ligre dn jimforbara kommuner (44,6 %) exklusive pensionsatagande.

Likviditet

Likviditeten visar pa hur betalningsférmagan ser ut pa kort sikt och mits genom att likvida medel
stills 1 relation till korta skulder. Detta matt ska aldrig analyseras som ett eget nyckeltal utan alltid
stillas 1 relation till soliditetens utveckling. En 6kande kassalikviditet i kombination med en
oférindrad eller forbittrad soliditet ér ett tecken pa att kommunens totala finansiella
handlingsutrymme har stirkts.
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Normalt efterstravas ett riktvarde pa 100% for kassalikviditeten. Det innebar att korta tillgangar ar
lika stora som korta skulder.

Likviditet
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Surahammar har idag en betryggande likviditet. Orsaken till den forbittrade likviditeten beror pa
dels hoga arsresultat samtidigt som investeringsutgifterna inte varit allt for hoga. Tillsammans har
detta skapat ett positivt kassaflode vilket forstarkt likviditeten. Aven for budgetperioden forvintas
det att redovisas en hog likviditet.

Pensionsforpliktelser

Enligt lagen om kommunal redovisning ska pensioner redovisas efter den sa kallade
blandmodellen. Detta innebir att pensionsférmaner intjanade fran och med 1998 ska redovisas
som en avsittning 1 balansrakningen. Pensioner intjanade fore 1998 ska redovisas som en
ansvarsforbindelse. Med dagens system for redovisning av pensioner visar de flesta kommuner
egentligen ett resultat som dr bittre 4n om den faktiska kostnaden tagits upp i resultatrikningen.

Surahammars kommun anvinder den av SKL rekommenderade blandmodellen. Detta innebar att
vissa kostnader inte redovisas i resultatet och da maste istillet resultatet vara si bra att ett positivt
resultat ticker in dessa kostnader. Om de finansiella malen sitts pa en rimlig niva spelar vald
redovisningsmodell av pensioner ingen roll f6r ekonomin. Det viktigaste dr att det langsiktiga
perspektivet finns med 1 planeringen.

Ansvarsforbindelsen 6kar med rintor och minskar med utbetalningar under aret. Eftersom
utbetalningar sker langt fram i tiden ska skulden nuvirdesberiknas. En nuvirdesberiknad skuld
blir hogre ju ligre rantan dr och vice versa.

Kommunen anlitar KPA f6r berikning av framtida pensionskostnader. KPA:s prognoser
péaverkas bland annat av realléneutveckling, inflation, statslanerinta, nyanstillningar och avgangar.

For aren 2019 och 2020 6kar kostnaderna med anledning av regeringens dndring av index for

allmin pension, andrade riktlinjer f6r pensionsskuldsberikning och genom att allt fler anstillda nar
over inkomstgrinsen 7,5 IBB for ratt till tjinstepension.
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FINANSIELLA MAL OCH RIKTLINJER

Kommunen ska ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stillningen
1 form av mal. Malformuleringarna bor utga fran vad som i normalfallet 4r att betrakta som god
ekonomisk hushéllning, anpassat till kommunens egna férhallanden och omstindigheter.

For ekonomin ska anges de finansiella mal som dr av betydelse for en god ekonomisk hushallning.
I det finansiella perspektivet handlar god ekonomisk hushallning frimst om att sikerstailla att varje
generation sjilv bir kostnaderna for den service som den konsumerar. Det innebir att ingen
kommande generation skall beh6va betala f6r det som en tidigare generation forbrukat.
Kommunen skall ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stillningen
1 form av mal.

Kommunfullmiktigesbeslutade finansiellt mal f6r att uppna en god ekonomisk hushéllning dr
toljande:

Mal 1 - Den 16pande verksamheten ska Ml Utfall Budget Utfall Budget Budget Budget
visa ett positivt resultat 2017 2018 1807 2019 2020 2021
Resultatutveckling (tkr) Positiv 28626 11355 7862 11708 12137 12766
Nettoresultatandel av skatteintikter > 2% 5,1% 2,0% 2,3% 2,0% 2,0% 2,0%
Nettokostnadsandel totalt exkl. finans 96% 943%  97,2% 98,1%  97,5% 97,1%  97,1%
Nettokostnadsandel totalt inkl finans 98% 949%  98,0% 97,7%  98,0% 98,0%  98,0%
Soliditet Positiv 31,4%  22,0%  32,7%  27,9%

Mal 2 - Nyinvesteringar ska finansieras
fullt ut med skattemedel

Sjalvfinansiering av drets investeringar > 100% 311,4% 100,0% 161,9% 100,0% 100,0% 100,0%
Arets nettoinvesteringar /planenliga
avsktivningar 100-102% 73,4% 100,0% 111,8%

Mal 4 -Aterbetalning av laneskulden

Amortering ska géras med 50% av Arets

resultat 9,0%  10,2%  23,8%

Nettokostnadsandel

Grundliggande for en god ekonomi ar att det finns en balans mellan 16pande intidkter och
kostnader. Ett sitt att belysa detta forhallande ér att analysera hur stor andel de l6pande
verksamhetskostnaderna tar 1 ansprak av skatteintikter och bidrag. Tabellen visar hur stor andel av
skatteintakter och generella statsbidrag som beriknas ianspraktas av verksamhetens nettokostnader
och finansnetto. Redovisas en nettokostnadsandel under 100 procent har kommunen en positiv
balans mellan 16pande kostnader och intakter. Nar kommunen 98 procent eller ligre 6ver en lingre
tidsperiod brukar detta betraktas som god ekonomisk hushallning.
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STYRELSER OCH NAMNDER

Ansvarsomraden Utfall Budget Budget Avvikelse
Budget 18- Budget
2017 2018 2019 19

Kommunstyrelsen 175,8 180,9 183,6 -2,7
Barn- och bildningsnamnden 155,0 1549 159,4 -4.5
Socialnaimnd 161,6 175,0 180,0 -5,0
Bygg- och miljénimnd 6,1 6,4 6,6 -0,2
Omférdelning fr Ks till

namnd 1,6 -1,6
Of6rdelat 1,1 1,1
Summa 498,5 517,2 532,3 -15,1

Ramberikning

Budgetramarna till nimnderna 2019 ar uppriknade med 2,6 procent och till kommunstyrelsen med
2,4%, som ska ticka alla kostnadsckningar. Ut6ver dessa tilldelades Socialnamnden och Barn- och
bildningsnimnden vardera 500, O tkr som ska anvindas till oférutsedda kostnader. Omfordelning
av ramarna har skett efter upprikning da ansvar och kostnader 6verforts frin Kommunstyrelsen
till namnderna.

Kommunfullmiktige fattade beslut om ramar i september och fordelning av budgetramar ska
skapa riktning for prioriteringar 1 nimndernas arbete med verksamhetsplaner for ar 2019. Det
kirva ekonomiska liget gor att utgangspunkten f6r kommunens alla verksamheter blir att
ambitionshdjningar finansieras med egen omstallning eller nya prioriteringar.

Respektive nimnd och styrelse har arbetat fram sina budgetar och nedanstiende poster har sirskilt
beaktats:

v Overférmyndarverksamheten ir gemensamt med Koépings- Arboga- Kungsérs- och
Hallstahammars kommun.

Inkopstjanst inrittas for att arbeta mer strategiskt med upphandlingsfragor i kommunen
Niringsstrategtjanst ska tillsattas under ar 2019

Gamla Jarniahuset kommer att byggas om till vardcentral och sjukgymnast med tillh6rande
gym och café. Start under vecka 3, 2019

Nytt dldreboende planeras starta upp ar 2019.

Trygg hemgang som startat upp 1 november 2018 ska utvecklas fullt ut i kommunen

Heltid som norm

ANANRN

ANENEN

En viktig del for att na och bibehalla ”God ekonomisk hushallning” dr att det finns en god
budgetfoljsamhet i kommunen. Det dr méanga olika faktorer som paverkar ett arsresultat. Vissa poster
har kommunen begrinsade mojligheter att paverka. Hit hor skatteunderlagets utveckling vars
forindring 1 forsta hand hinger samman med den samhaillsekonomiska utvecklingen. Det mest
vasentliga dr dock paverkbart och handlar framfér allt om hur nimnderna kan halla verksamheternas
nettokostnader inom tilldelade ramar.
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KOMMUNSTYRELSEN
Ansvarsomraden Utfall | Budget | Budget Avvikelse

2017 2018 2019 Budget 18- Budget 19
Centralforvaltning 26 899 24 805 25034 -229
Politisk verksamhet 3162 3730 3 880 -150
Revision 472 497 509 -12
Kop av verksamhet 63 249 59 563 63 594 -4 032
Bidrag 867 1189 1254 -65
Facklig verksamhet 1265 1031 1388 -357
Personalvard 1383 2 238 2108 130
Arbetsmarknadsatgirder 6 355 5311 5859 -548
Fastigheter 25 865 26 935 2034

28 968

Fastigheter ej bolagen, netto
Parker o gronomraden 4 358 6 519 6 440 79
Gator o vigar 9214 11 649 11 847 -198
Central vaktmistarenhet 6 758 6 306 7 262 -956
Lokalvard 9 600 10 378 10 091 287
Restaurangtjinst 16 027 15 154 16 268 -1114
Skogsvard 89 125 125 0
Oforutsett, Ks till férfogande 219 2390 2 390
Bredbandssatsning 1 000 1 000 0
Summa 175782 180 852 183 593 2741

Verksamhetsbeskrivning

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska férvaltningsorgan med ansvar
for hela kommunens utveckling och ekonomiska stillning.

I kommunstyrelsens styr- och uppféljningsfunktion ingar att leda arbetet med
utformningen av 6vergripande mal, riktlinjer och ramar for styrning av hela den
kommunala verksamheten och géra framstillningar i de frigor som inte i lag ar

forbehallna ndgon annan nimnd.

For att kommunmedlemmarna ska f3 den service som beslutats av
kommunfullmiktige ska kommunstyrelsen genom kommunledningsférvaltningen
leda planeringen och uppfoljningen av kommunens verksamhet samt samordna

och stodja kommunens utveckling.

Styrelsen ansvarar ocksa for att f6lja upp verksamheterna i de kommunala
bolagen och 1 kommunalférbunden. En viktig uppgift f6r kommunstyrelsen ar

att samverka med det lokala niringslivet, andra externa myndigheter och

organisationer i syfte att forbattra naringslivs- och arbetsmarknadssituationen 1
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kommunen.

Central forvaltning

Under kommunchef finns kommunens centrala férvaltning gillande
IT/Digitalisering, Nitingslivsstrateg, Trafiksamordnare, Nimndsekreterare
samt Utvecklare/Utredare.

Ansvaret for att folja lagen om extraordinira hindelser i fredstid aterfinns ocksa
inom denna samlade forvaltning. Kommunen ska genomféra risk- och
sarbarhetsanalyser samt verka for samordning av férberedelser mellan olika
myndigheter.

Politisk verksambet

Under den politiska verksamheten finns all politisk verksamhet i nimnder,
kommunstyrelse och fullmiktige inklusive partistod. Aven avgifter for
medlemskap i olika politiska organ, frimst linsovergripande, aterfinns hir.

Revision

Kommunen har fem fortroendevalda revisorer. Revisorerna, som utses av
kommunfullmiktige, granskar arligen all verksamhet som sker inom nimndernas
verksamhetsomraden. De provar om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ar
rittvisande och om den interna kontrollen som gors inom namnderna ér
tillricklig. Till stod for sin granskning képer revisorerna tjanster fran
revisionsbyra.

Kip av verksambet och bidrag
Under kommunstyrelsens verksamhetsomrade ligger anslag till kommunens
samarbetsorganisationer sisom

e Milardalens Brand- och Riddningstérbund (MBR),
e Vistra Milardalens Kommunalférbund (VMKF),
e Linstrafiken

e Gymnasieutbildning till utbildningssamordnare i andra kommuner, savil
kommunala som friskolor, frimst i Visteris.

Vidare ingar bidrag som ges till Stromsholms kanal, Vistmanlands Kommuner och
Landsting samt till olika kulturféreningar inom kommunen.

Personal och 1in

Under kommunstyrelsens ansvarsomrade finns medel f6r 6vergripande
personalvard. Med personalvird menas olika arbetsmiljéatgirder sa som inkép av
olika inventarier for att forebygga ohilsa och kompetensutveckling 1
arbetsmiljofragor for chefer och skyddsombud. For att minska och férebygga
sjukfranvaro och ohilsa finns medel avsatta for rehabiliterade och férebyggande
atgirder pa individ och gruppniva. Kompetensutveckling av chefer ér ytterligare
ett omrade av 6vergripande karaktir samt olika hilsofrimjande satsningar for
medarbetare.
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Kommunen hanterar sjalv all l6neadministration. Ansvaret for Finsk
forvaltningsomrade samt reception/vixel finns under personalavdelningen.

From med arsskiftet 2019 s finns kommunens Kris- och sakerhetsamordnare
samt Kommunikator under personalchefens ansvarsomrade.

Tekniska enheten

Kommunen har under 2017 byggt upp en ny organisation inom den tekniska
torvaltningen, dir dven fastigheter, vaktmistare, restaurang- och lokalvard ingar.
Fran drsskiftet ingar dven arbetsmarknadsenheten. Arbetscenter arbetar
fortlopande med att korta deltagarnas tid 1 insatser, och att sa snabbt som moijligt
fa dem sjilvforsorjande och i arbete. En kortare tid 1 insatser minskar risken for
inlasningseffekter och gor att platser frigors till andra deltagare. Metoder for detta
ar exempelvis spraktrining och praktisk sysselsittning.

For att skota barmarksunderhall samt vinter- och gaturenhallningen anlitar
kommunen underentreprenéren PEAB AB. Aven den skogsvard som kommunen
ansvarar for aterfinns under den tekniska enheten.

Ekonomiavdelningen

Under ekonomiavdelningen finns fran arsskiftet Inkép- och
upphandlingssamordnare i organisationen. Inképssamordnaren har en
controllerfunktion.

Verksamhet 2019 — 2021

Kommunens utmaningar

Vikten av 6kad strategisk framfoérhallning i kombination med ett starkt operativt stod
till forvaltningarna Okar i betydelse de kommande dren. Framgang krivs bland annat
med ett attraktivt arbetsgivarskap med en god personalforsorjning, en tydlig
ekonomisk styrning och uppfoljning, tydliga strategiska val och avgrinsningar,
effektiv forvaltning med samordning 6ver kommunens organisatoriska grinser,
forbattrad kommunikation vilken tydliggér utmaningar och forvintningar, Okat
koncernperspektiv  dir verksamhet som bedrivs 1 kommunens bolag och
kommunalférbund tydligare samspelar.

Kommunen ska under kommande period verka for att:

e Skapa forutsittningar for en positiv ortsutveckling i form av en
utvecklad infrastruktur/kommunikation,

e Ha en god markberedskap fler féretag och kommuninvanare.

e Bidra till en positiv arbetsmarknadsutveckling i samverkan mellan
kommunen, foretag, féreningar, universitet och myndigheter.

e Underlitta for befintliga foretag inom kommunen att expandera och
utvecklas, stimulera nyetableringar, nyféretagande och tillvixt genom
samverkan.

e Under ar 2019 na malet att alla medborgare i kommunen ska kunna
ansluta sig till fiber om de vill. Bakgrunden ar att ar 2015 sd antog
kommunfullmiktige en ny bredbandsstrategi

e Utveckla digitaliseringen inom kommunen
e Kvalitetssikra styrsystemet
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Kommunens visioner och mal

Vision

Budget 2019

Surahammars kommun — For barnens skull

I Surahammars kommun

e irvialla delaktiga i att bygga ett bittre samhille,

e ir skolorna bland de bista i landet. Alla far en god start i det livslinga lirandet,

e ir forskolan till for alla och verksamheten haller hogsta kvalitet,

e ir det attraktivt att leva och verka,

e har vi ett levande kulturliv, rika mojligheter till fritidsaktiviteter och nira till naturen och

stillheten,

e finns det bra bostader for alla.

Kommunstyrelsens
mal

Intern
kontroll
omrade

Verksamhet

Uppfoljnings
ansvarig till
kommunchef

Rapporttillfille

Betala fakturor i ratt
tid. Belopp for
drojsmalsavgifter ska
minska med 50%
jamfort med 2018 érs
kostnader

Ekonomi

Ekonomichef

Del och
Arsberittelse

Foljsamheten av
ramavtal vid ink6p ska
Oka under aret.

Ekonomi

Ekonomichef

Del och
Arsberittelse

Arbetsskador och
tillbud ska minska
under dret.

Personal

Personalchef

Del och
Arsberittelse

Ritt 16n vid ritt
tidpunkt. Det ska inte
férekomma nagra
stOrre rittelser som
paverkar
verksamheternas
resultat negativt vid
arets slut.

Personal

Personalchef

Del och
Arsberittelse

Snabb kommunal
service Over 80 NKI.
Maits vartannat ar
(2016)

Niringsliv

Niringslivsstrateg

Arsberittelse

Okad dialog. Ar 2020
ligga bland de 100
bista 1 Svenska
Niringslivs ranking

Niringsliv

Niringslivsstrateg

Arsberittelse
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Okad torindringsvilja:
Att ar 2020:

a. finns 600 foretag i
vir kommun

b. nyregistrerade
toretag skall ligga Gver
linets genomsnitt for
nyregistrerade foretag
c. genomforts minst
fem storre projekt
som har fokus pa
utvecklingsinriktat
larande.

Budget 2019

Niringsliv

Niringslivsstrateg

Arsberittelse

Okad tillginglighet.
100 % av inkomna
felanmalningar i
Camsweb ska besvaras
inom 5 arbetsdagar.

Tekniska

Teknisk chef

Del och
Arsberittelse

Utova uppsiktplikt
enligt KI. och
checklistan och
besktiva detta i
arsberittelsen

KS och central
torvaltning

Kommunchef

Del och
Arsberittelse

Verkstilla de politiska
besluten inom given
tidsram.

Central
torvaltning

Kommunchef

Del och
Arsberittelse

Nojdhet 6ver
information pa
hemsidan. Mita fore
och efter inférandet
av ny hemsida.

Kommunikation

Kommunikator

Del och
Arsberittelse
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BARN- OCH BILDNINGSNAMNDEN

Ansvarsomraden Utfall Budget | Budget | Avvikelse
Bu 18- Bu
2017 2018 2019 19

Forskolan 49118 | 51150| 53820 -2 670
Mellersta rektorsomr AK F-3 22042 22453| 26713 -4 260
Mellersta rektorsomr AK 4-6 17309 16985| 17 451 -466
Sédra rektorsomridet 18984 | 19619| 22761 -3142
Nortra rektorsomridet 15158 | 12751| 17721 -4 970
Interkommunala ersittningar 13027 11800 9 838 1962
Skolskjutsar 7 442 6 444 8 196 -1 752
Centralt pedagogiskt 1583 2729 -2765 5494
SVA 847 1914 72 1843
Intikter forskola/fritids 59231 -6217| -6240 23
Utvecklare, SYV, Kulturpedagog 1854 1426 891 535
Elevvird 4 249 4182 4268 -86
Ekingsbadet 1041 1526 1769 -243
Biblioteket 5114 5238 5229 9
Fritid 1289 1301 1314 -13
Foreningsbidrag 1844 1628 1711 -83
Anpassningar -3293 3293
Summa 154 978 154 929 159 457 -4 528

Verksamhetsbeskrivning

Verksamheten omfattar forskoleverksamhet, forskoleklass, grundskola, fritidshem, sarskola,
fritidsgard, bibliotek, badhus och féreningsstod.

Forskoleplats erbjuds alla barn som fyllt ett ar och vars féraldrar arbetar, studerar, édr arbetssokande
eller ar hemma i samband med barns fédelse. Alla barn erbjuds forskoleplats 1 den allminna
forskolan 1 augusti det ar de fyller tre ar. Férskola f6r barn i dldern 1-5 ar finns pa Virsboskolan,
Lirkan och Asen i Ramnis samt pa Aventyret, Angsgirden, Bjornstugan, Cityférskolan och
Skogsglintan 1 Surahammar.

Pa Starbicksskolan och Nytorpsskolan finns forskoleklass, grundskola ak 1-3 och fritidshem. Pa
Tuppkirrskolan finns grundskola 4k 4-6 samt sirskolan Ugglan arskurs 1-9. Backhammarskolan i
Ramnis och Virsboskolan omfattar férskoleklass, grundskola dk 1-6 och fritidshem.
Hammarskolan har elever i grundskolan arskurs 7-9. Fritidsgardsverksamhet finns i de tre
titorterna.

Verksamheten leds av chefen f6r skola tillsammans med fyra rektorer och tre férskolechefer.

Till omradenas férfogande finns en central resurs bestaende av psykolog, kurator,
specialpedagoger, I'T-pedagog och matteutvecklare.

Bibliotek finns i Virsbo och i Surahammar. I Ramnis finns bokutlaning.
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Verksamhet - och utveckling, planperiod 2019 — 2021

Prioriteringen av barn och ungas utbildning dr langsiktig. For att lyckas behover vi ett
starkt och nirvarande ledarskap pa vara skolor samt ett intensifierat arbete med tidiga
insatser. Vi ska ha tydligt kunskapsfokus dar lirarnas kompetens och engagemang ar
avgorande. Resurser till undervisningen tillf6rs i fyra steg under nasta mandatperiod,
med malet att elevpengen till undervisning ska na genomsnittet bland de fem kommuner
med bast skolresultat 1 var kommungrupp. Utbildningsnimnden ska dartill prioritera att
elevpengen gar till undervisning.

Skolans koppling till arbetsmarknaden behéver bli tydligare och elevernas foretagsamhet
ska uppmuntras. Att driva UF-foretag ska vara praktiskt mojligt for alla gymnasieelever.
I vira skolor ska barn och ungdomar kinna trygghet och finna studiero for att utvecklas
utifrin sin egen formaga. Mangfald bland skolor skapar méjligheter f6r individuell
anpassning. Genom att mota alla elever utifrin deras forutsittningar bygger vi starka
barn och ungdomar redo att méta framtidens samhille och arbetsmarknad.

Vi vill stindigt hoja kunskapsresultaten och mojliggora for att fler ska bli behoriga till
gymnasiet. For att astadkomma detta kravs hart arbete, mer tid f6r kunskap och ritt stod
1 ratt tid. Sommarskola ska dirfér erbjudas dven f6r gymnasieelever. Behoven bland
eleverna vixer, samtidigt som en hardnande konkurrens vid rekrytering av nya
medarbetare stiller krav pa kompetensforsorjning och att tillvarata vira lirares
kompetens och erfarenhet. Fler invanare skapar ett 6kat behov av fler skolor och
forskolor. Digitaliseringen staller nya krav pa elevernas kunskaper, men skapar ocksa nya
mojligheter f6r undervisningen.

Surahammars beslutsamma arbete med tidiga insatser behéver fortsitta och utvecklas.
Sarskilt fokus ligger pa samverkan med socialtjdnsten, hilso- och sjukvirden och andra
relevanta aktorer. Psykisk ohilsa ér ett vixande samhaillsproblem bland unga.
Tillgdngligheten till elevhilsan behéver fortsitta 6ka och skolorna lira av goda exempel
for att minska stress hos elever.

Digitaliseringen ar en pataglig del av samhillsutvecklingen, dirfér behéver satsningar pa
digitala hjilpmedel i skolan fortsitta och medarbetarna utbildas for att tekniken ska bli
ett redskap f6r 6kad maluppfyllelse. Skolans uppdrag att rusta barn och unga f6r
arbetsliv och framtiden kommer stilla nya krav pa att fler kan tillgodogéra sig kunskaper
1 programmering.

Ledarskapet i skolan ir av stor betydelse f6r de pedagogiska forutsittningarna och
arbetsmiljon. Allt bérjar med en bra lirare och vi maste dirfoér hela tiden arbeta for att
vara en attraktiv arbetsgivare. Konkurrensen om skickliga skolledare dr stor, och for att
sikerstilla att Surahammars kommun star starkt bor de prioriteras. Rektorernas
pedagogiska ledarskap ir centralt f6r en fungerande skola.
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Barn- och bildningsnimndens mal

Malen f6r den pedagogiska verksamheten finns fastlagd i liroplanerna for de olika skolformerna
och resultaten f6ljs genom sammanstillningar frin nationella prov, betyg och trygghetsenkiter.

Barn- och bildningsnamndens fokusomriden.
Barn och bildningsnimnden har limnat uppdrag at verksamheten att sarskilt fokusera pa:

- att alla barn upplever trygghet i forskolan och skola

- att alla barn far utmaningar i férskola och skola
- att andelen A-C fortsatt blir drygt 40 % 1 alla dmnen

25



Budget 2019

SOCIALNAMNDEN

Ansvarsomraden Utfall | Budget | Budget Avvikelse

2017 2018 2019 Budget 18- Budget 19
Individ och familjeomsorg 22 625| 23744 26 175 -2 431
Komvux 2749 1400 1400 0
Missbruksenheten 9 052 4573 6 449 -1 876
Global -14 552 0 0 0
Psykiatrin 1464 1514 1249 265
LSS-boende i annan kommun 3585 2961 1514 1447
Ledsagare, kontakt, stod via LSS 573 590 512 78
LSS- personlig assistent 10 446| 10226 7 427 2799
LSS-verksamhet exkl. personlig 20 748 20 077 671
assistent 19 835
Hemtjinst inkl Dynabacken & Stidet 34693 33800 34 336 -536
Larm 744 786 916 -130
Sirskilda boenden inkl Osteringen 51876| 53004 57 389 -4 385
Sjukgymnastik /Arbetsterapi/Dagvird 3430 3905 4 248 -343
Kommunsjukskoterskor 9 056 9759 10 355 -596
Fardtjanst 921 1 654 1260 394
Gemensamt 5116 6 342 6 250 92
Oforutsett 500 -500
Summa 161 613 175 006 180 056 -5 051

Verksamhetsbeskrivning

Individ- och familjeomsorgen bestar av ekonomihandliggargrupp och behandlingsgrupp. Till
verksamheten hor ocksa missbruksvard, familje- och boendestodjare, kommunpsykiatri, Gppen
torskola, alkoholtillstind, flyktingmottagning, social sysselsittningsenhet, bistindshandliggare och
boende f6r ensamkommande flyktingbarn. Den kommunala vuxenutbildningen administreras av
individ- och familjeomsorgen.

Vird och omsorg bestar av hemtjinst, serviceboende, gruppboende f6r dementa, vardboende,
korttidsboende for avlastning, vixelvard och rehabilitering. Dessutom ingar dagvard, rehabilitering
1 eget boende och hobbyverksamhet f6r pensiondrer. Inom verksamheten finns ocksa
gruppboenden och dagverksamhet f6r personer med funktionsnedsittning samt ett korttidsboende
for barn med funktionsnedsittning. Verksamheten svarar dven fOr personliga assistenter, ledsagare,
kontaktpersoner f6r personer med fysiska eller psykiska funktions-hinder och avlastningsfamiljer.
Verksamheten tillhandahaller sjukskéterskeinsatser i sarskilda boende och till personer 1 eget
boende som har beslut om hemsjukvard.

Fardtjanst tillhandahalls f6r personer som pé grund av funktionshinder inte kan anvinda allméinna
kommunikationer.

Serviceboende finns i de tre tatorterna och demens-, vard- och korttidsboende for aldre finns i
Surahammars titort.

Kommunovergripande resurser dr budgeterade centralt. Inom verksamheten édterfinns medel f6r
kép av tjdnster fran andra vardgivare.
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Verksamhet - och utveckling, planperiod 2019 — 2021

Forindringstrycket pa landets kommuner ar stort och detta giller inte minst verksamheten inom
vard- och omsorgsnimnden som star infér demografiska utmaningar. For att hantera denna
samhillsomdaning behovs bade helhetssyn och lingsiktiga strategier.

En rad reformer fran riksdag och regering samt forindrad ansvarsférdelning med syfte att
forbittra hilso- och sjukvarden f6r kommunens invanare ger 6kade utmaningar fér verksamheten.

Regeringen har ingen fortsatt finansiering for att bemanningssatsningen inom aldreomsorgen ska
fortsitta 2019. Fragan bevakas infér budget 2019. Fran 2018 giller en ny lag om utskrivning fran
sjukhus, vilket innebdr att rutiner och arbetssitt behéver forindras.

Fran den 1 januari 2018 ersatter Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso-
och sjukvard Lag (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar f6r viss hilso- och sjukvard.
Vird- och omsorgsnimnden behdver anpassa sin verksamhet till den nya lagstiftningen.

Inom hemtjinstomradena fortsitter den tekniska utvecklingen som ska vara komplement till
nuvarande verksamhet. Under 2019 ska projektet " Trygg hemging”, dir en grupp medarbetare
inom hemtjinsten far ett utékat ansvar for personer som skrivits ut efter sjukhusvistelse upp till tvd
veckor efter hemkomst beroende pa behov, utékas.

Forsikringskassan genomfor préovningar av personlig assistans beviljad 1 enlighet med
Socialférsakringsbalken (SFB). Det medfor att antalet beviljade assistanstimmar enligt denna
lagstiftning minskar. Det har lett till, och kommer troligen att fortsitta att leda till, att antalet be-
viljade assistanstimmar enligt Lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
Okar. Det innebir att antalet assistanstimmar som finansieras av Forsikringskassan minskar medan
kommunens finansieringsansvar 6kar.

Individ- och familjeomsorg

Flyktingmottagandet bedéms minska kraftigt framoéver. Migrationsverkets rapporter visar pa ett
fortsatt lagt inflode av asylsokande. Samtidigt har myndigheten under en tid signalerat att det finns
tecken som kan tyda pa en 6kning men denna har inte visat sig.

I budgeten 61 individ- och familjeomsorg har pengar avsatts fullt ut f6r stddboende inom vuxna
missbruksvarden. Att ha ett stddboende i egen regi minskar behovet av dyra placeringar for
personer i annan kommun, och férebygger samtidigt risken for aterfall vid hemkomst da man kan
bo kvar pa hemmaplan och far maojlighet att skaffa nya vanor.

27



Budget 2019

Uppfoljnings
Socialnimndens mal ansvarig till | Rapporttillfille
kommunchef
Intern kontroll omr
Ar 2020 ska 50 % av de klienter som fatt
insatser av socialtjinsten ej 1IFO Delar och
ateraktualiseras f6r samma problematik Chef/Socialchef Arsberittelse
inom ett ar-
1. For varje ar ska Sppenvardsinsatser i
form av st6d 1 hemmet utdkas till familjer
2. Ar 2021 ska verksamheten ha utékad IFO Delir och
sina Oppenvardsinsatser . .
3. Ar 2021 ska antalet virddygn pa Chef/Socialchef Arsberittelse
familjehem eller pa institution ha minsat
med 30% mot arskiftet 2018/2019
1. Kostnaden for forsérjningsstod skall
hélla samma niva som foregiende ar
2. Antalet minniskor som kommer ur i
egen forsorjning okar for varje ar X
3. Alla som dr under 30 ar och har behov IFO. Delarﬂoch
e N . . Chef/Socialchef Arsberittelse
av forsérjningsstdd far inom 3 mén stéd
f6r att komma in pd arbetsmarknaden,
pabotja studier eller annan
kompetenshéjande verksamhet.
1. Genomfdra férebyggande arbete pa
storre evenemang i kommunen for att .
. . . L1 IFO Delir och
uppticka riskbeteende/ missbruk tidigt. . .
2. Minska antalet externa placeringar Chef/Socialchef Assberiitielse
gillande missbruksvird
1. Alla som utsatts for psykiskt eller
fysiskt vald fran ndrstaende och kommer
i kontakt med socialtjansten far inom ett .
dygn hjilp och stéd vid behov. Chef /ISFOl Ichef A?Elaj.zdll
2. 90% av de som utsatts for psykisk eller e/ D0ciche sheratielse
fysiskt vald ska uppge att de visste var de
skulle vinda sig.
Samtliga som har kontakt med .
kommunpsykiatrin ska erbjuds IFO. Delar"och
. Chef/Socialchef Arsberittelse
sysselsittning
Tydliggbra sambandet mellan IFO Delar och
matservering och alkoholservering. Chef/Socialchef Arsberittelse
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1. Genomforandeplanerna ska héllas
aktuella tillsammans med brukarna eller
dess foretradare. De ska vara individuellt
utformade. 2.
Minst 60 % av personalen har
underskoterskeutbildning.

3. Minst 90 % av brukarna dr néjda med
helheten av omsorgen.

4. Minst 85 % av brukarna dr néjda med
hur man tar hinsyn till deras asikter och
Onskemal.

Budget 2019

Socialchef

Delir och
Arsberittelse

1. Genomfdrandeplanerna ska héllas
aktuella tillsammans med brukarna eller
dess foretradare. De ska vara individuellt
utformade.

2. Minst 85 % av personalen har
underskéterskeutbildning.

3. Klagomal ska minska for varje ar.

4. Samtliga avvikelser ska rapporteras in i
avvikelsesystemet.

5. Rapporterade avvikelser i
avvikelsesystem ska minska for varje ar

1. Genomfdrandeplanerna ska héllas
aktuella tillsammans med brukarna eller
dess foretradare. De ska vara individuellt
utformade.

2. Minst 85 % av personalen har
underskoterskeutbildning.

3. All personal som arbetar med dementa
ska genomféra Stjarnmirktutbildning och
alla demensavdelningar dr certifierade
senast juni 2021.

4.All personal ska genomfort
utbildningarna Demens ABC inom 3
miénader efter anstillningens borjan.

5. Samtliga boende med demensdiagnos
ir kartlagda i BPSD-registret och
handlingsplan ér upprittad och den f6ljs
upp regelbundet.

6. Samtliga avvikelser ska rapporteras in i
avvikelsesysteme

7. Rapporterade avvikelser i
avvikelsesystem ska minska f6r varje ar

Socialchef

Socialchef

Delir och
Arsberittelse

Delir och
Arsberittelse

Socialchef
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1. Genomforandeplanerna ska héllas
aktuella tillsammans med brukarna eller
dess foretradare. De ska vara individuellt
utformade.

2. All personal ska genomfoért
utbildningarna Demens ABC inom 3
ménader efter anstillningens borjan.

Budget 2019

Delir och
Arsberittelse

1. Minst 90 % skall ha hela eller delar av
den kunskap som Socialstyrelsen bedémt
som virdefull i arbetet med malgruppen
(SOSES 2014:2).

2. Genomférandeplanerna ska hallas
aktuella tillsammans med brukarna eller
dess foretradare. De ska vara individuellt
utformade.

3. Intern brukarundersékning ska utféras
en gang per ar inom daglig verksamhet
och gruppboende.

4. Brukarrad dir brukare ges inflytande
ska hallas en gang per manad

Socialchef

Delir och
Arsberittelse

1.Genomftérandeplanerna ska hallas
aktuella tillsammans med brukarna eller
dess foretradare. De ska vara individuellt
utformade. 2.
Kontroll av ekonomin gillande personlig
assistans

1. Malgruppen ska ges moijlighet att fa ett
storre socialt umginge.
2. Nirvarostatistiken ska ej minska

X Socialchef

Socialchef

Delir och
Atrsberittelse

Delir och
Atrsberittelse

1. Informationen om anhérigstéd skall
effektiviseras och informationsvigarna
skall 6ka for varje ar.

2.Alla som stédjer eller vardar en anhorig
och som fir stdd av kommunen uppger
att stodet dr andamalsenligt och
tillrdckligt

Socialchef

Delir och
Arsberittelse
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1. Alla som avlider i sdrskilt boende eller
inom hemsjukvarden registreras i
Palliativa registret. Méitningarna inom
palliativa registret forbittras for vatje ar.
2. Alla som bor i sdrskilt boende erbjuds
riskbedémning i Senior Alert enligt rutin
med efterféljande atgirdsplaner och
kontinuetliga uppféljningar.

3. Alla som bor pa sirskilt boende eller
tillh6r hemsjukvéirden har drliga
likemedelsgenomgangar.

4. Antalet likemedelsavvikelser minskar
varje 4r.

5. Det sker inga likemedelsavvikelser
som medf6r vardskada.

6. Antalet ¢j utférda ordinerade triningar
minskar varje ar.

7. Antalet fallavvikelser minskar varje ar

Budget 2019

Delir och
Arsberittelse

31




BYGG- OCH MILJONAMNDEN

Budget 2019

Ansvarsomraden Utfall Budget Budget Avvikelse

2017 2018 2019 Budget 18- Budget 19
Bygg och Plan 1942 2 886 3516 -630
Vigsamfilligheter 123 117 107 10
Milj6- och hilsoskydd 1072 1476 2437 -961
Bostadsanpassning 2959 1939 525 1414
Summa 6 094 6418 6 585 -167

Verksamhetsbeskrivning

Bygg- och miljonamnden arbetar 1 huvudsak med tillstinds- och tillsynsverksamhet, t.ex. bygglov,
trafikforeskrifter, milj6- och hilsoskydd. I nimndens ansvarsomrade ligger ocksa planering av
markanvindning, bostadsfragor och trafikfragor. I budgeten aterfinns ocksa medel f6r
bostadsanpassningsbidrag och bidrag till enskilda vigar.

Verksamheterna kommer att fortga som tidigare, dir huvuduppgiften dr myndighetsutovning och

dir arbetets innehall och omfattning styrs i hog grad av lagstiftning.

Verksambhet - och utveckling, planperiod 2019 — 2021

Under 2019 kommer verksamheten att bedrivas i samma utstrickning som tidigare ar.

Bygg- och miljonimndens vision och mal

Vision

Surahammars kommun ska vara en kommun med miljémissigt hallbar utveckling.
Byggnadsplaneringen ska medfora god tillgdang till bygeklara tomter £6r boende och

niringsverksamhet.
Mal
Sambhillsbyggnadsenheten | Verksamhet | Uppfoljnings Rapporttillfille
ansvarig till
Kommunchef
Snabbt bygglov inom Plan- och Sambhills Arsbokslut
detaljplanelagt omrade. Bygg byggnadschef

Beslut ska 1 85 % av fallen
fattas inom tio arbetsdagar
fran mottagandet
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Snabbt bygglov med
avvikelse eller utanfor
detaljplanelagt omrade.
Beslut ska i 85 % av fallen
fattas inom 20 arbetsdagar
frin mottagandet

Plan- och
Bygg

Sambhiills
byggnadschef

Arsbokslut

Snabbt bygglov som kriver
nimndbeslut ska i 90 % av
fallen fattas inom 30
arbetsdagar fran
mottagandet.

Plan- och
Bygg

Sambhills
byggnadschef

Arsbokslut

Anmialan ej lovpliktig atgird,
Beslut ska i 90 % av fallen
fattas inom 10 arbetsdagar
frin mottagandet

Plan- och
Bygg

Sambhills
byggnadschef

Arsbokslut

Byggsamrad ska hallas 1 alla
irenden om nybyggnad eller
storre tillbyggnad av
enbostadshus, storre
fritidshus och storre
industribyggen.

Plan- och
Bygg

Sambhills
byggnadschef

Arsbokslut

Vid anmilan enligt § 38 i
férordning om milj6farlig
verksamhet och hilsoskydd
ska 190 % av fallen beslut
fattas inom 20 arbetsdagar
frin mottagandet

Miljokontoret

Sambhills
byggnadschef

Arsbokslut

Vid anmailan om installation
av bergvirmepump ska 190
% av fallen beslut fattas
inom 10 arbetsdagar fran
mottagandet

Miljokontoret

Samhalls
byggnadschef

Delars- bokslut
Arsbokslut
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Vid ans6kan om tillstind for
enskild avloppsanliggning
ska 190 % av fallen beslut
fattas inom 15 arbetsdagar
fran mottagandet

Miljckontoret

Sambhiills
byggnadschef

Delars- bokslut
och Arsbokslut
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BUDGET 2019, PLAN 2020-2021

RESULTATRAKNING (TKR)

Bokslut  Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021
Verksamhetens
nettokostnader -509 797 -528505| -545680| -562420 -592834
varav pensionsutbetalningar -14 099 -13 623 -14 350 -14 611
Avskrivningar -22 150 -23 400 -25 000 -27 000 -27 000
Verksamhetens nettokostnad -531947 -551905| -570680| -589420 -619834
Skatteintékter 447 433 462 520 465 354 480 710 499 458
Generella statshidrag 116 829 105 240 120 034 126 147 138 842
Finansiella intakter 1245 1000 1000 1000 1000
Finansiella kostnader -4 944 -5 500 -4 000 -6 300 -6 700
Resultat fore
extraordindra poster 28 616 11 355 11708 12 137 12 766
Arets resultat 28 616 11 355 11708 12 137 12 766

BALANSRAKNING (TKR)
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Bokslut  Budget Budget
2017 2018 2019

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader & tekniska
anlaggn. 321014 326096 327732

Maskiner & inventarier 8 629 10 747 9274
Finansiella anlaggningstillgangar 75734 73352 75778
Summa anlaggningstillgdngar 405376 410195 412784
Bidrag till statlig infrastruktur 10 269 9802 9 355
Omsattningstillgangar
Forrad 413 500 400
Fordringar 38 769 45 979 47 632
Kassa och bank 188944 138595 165150
Summa omséttningstillgangar 228126 185073 213181
SUMMA TILLGANGAR 643771 605067 635321
EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Arets resultat 28626 11355 11708
Resultatutjamningsreserv 0 0
Ovrigt eget kapital 173644 121670 165686
Summa eget kapital 202270 133025 177394
Avsattningar
Pensionsavséttning 39281 46 566 43719
Andra avsattningar 2 083 0 0
Summa avséattningar 41 364 46 566 43719
Skulder
Langfristiga 281117 285277 275500
Kortfristiga 119020 140201 138707
Summa skulder 400138 425478 414 207
SUM_I_\/IA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER 643771 605069 635 321
PANTER OCH
ANSVARSFORBINDELSER
Stéllda panter
Fastighetsinteckningar 2 000 2 000 2 000
Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser aldre &n 1998 229473 225966 219581
Borgensataganden 286 418
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