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KOMMUNALRADET HAR ORDET

Det #r glidjande att vi fran den styrande majoriteten (Socialdemokraterna och Centerpartiet)
kan liigga fram en mycket stark budget, dar vi satsar pa bade Aldreomsorg och skola. Vi okar
rambudgeten i ndmnder och styrelser med 4,9%. Den stora ramdkningen gor att
verksamheterna pd ett bra sétt kan méta de utmaningar som med sdkerhet kommer under aret.
Vi arbetar hart med att fa till en fiberutbyggnad pa bred front i hela kommunen, i skrivande
stund finslipas det pd kontraktsvillkoren mellan kommunen och den tinkta samarbetspartnern.
Utbyggnad av bredband 1 hela kommunen &r en kritisk faktor for framtiden, bade nér det
géller befolknings- och néringslivsutveckling.

SKL spér rejila eckonomiska utmaningar i kommunal sektor framdver, sd tyvérr ser det lite
dystrare ut framéver, om det blir verklighet av SKL prognoser. Dessa prognoser visar att vi
gjort och gér rétt nér vi ser den ekonomiska styrningen som den absolut viktigaste politiska
uppgiften, nu och 1 framtiden.

Vi har en budgetprocess som fungerar bra, men som med allt annat s4 kan man finslipa &ven
pa den. Ett exempel pa finslipning dr att fortsétta processen med att fa arbetet med
investeringsbudgeten att [opa parallellt med driftsbudgeten.

Avslutningsvis vill jag lyfta fram att vi stir rustade att ta oss an 2017, med en mycket stark
budget!

éy_

Tobias Nordlander
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NYCKELTAL

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Allméant
Invanarantal 1 november aret fore* 9 864 9880 9828 9985 9903 9 990
Kommunal skattesats, % 22,31* 22,31 22,31 22,31 22,31 22,31
Personal
Personalkostnader 307,1 322,3 337,5 350,8 350,1 358,3
Resultat
Arets resultat (mkr) 4,0 20,0 18,9 34,0 10,6 11,0
Finansnetto (mkr) -9,4 -10,1 -7,1 -5,0 -8,0 -5,9
Verksamhetens nettokostnader/
skatteintakter 97,1% 93,7% 94,7% 92,4% 96,5% 96,9%
Driftsredovisning
Nettokostnader inkl. finansnetto (mkr) -460,7 -456,1 -468,3 -479,9 -517,7 -538,3
Investeringar
Nettoinvesteringar (mkr) 17,1 13,5 10,2 23,2 24,1
Skulder
Laneskuld (mkr) 303,5 297,5 290,8 287,3 284,3 278,8
Soliditet 10,7% 14,3% 17,5% 21,9% 20,9% 26,0%

* antalet invanare 1 november aret fére budgetaret avgor vilka skatteintékter kommunen far under budgetaret

** skattevaxling med Landstinget for hemsjukvard och kollektivtrafik med totalt 0,12%
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FORUTSATTNINGAR FOR BUDGET 2017

Enligt Lag om kommunal redovisning ska kommuner och landsting varje ar upprétta en
budget for nasta kalenderar. Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och ekonomin
under aret och upprattas sa att intdkterna éverstiger kostnaderna. Av planen ska det framga
hur utgifterna ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen beraknas vara vid
budgetarets slut.

Budgeten har manga uppgifter. Den &r ett verktyg for planering, styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheterna. Den politiska nivan faststéller verksamhetens inriktning och
vilken service/kvalitet kommunen ska erbjuda kommuninvanarna. Budgeten bestar av flera
delar sdsom driftbudget, resultatbudget och balansbudget.

Planeringsforutsattningar tas fram arligen och utgér grunden for kommunfullmaktiges beslut
om budget och verksamhetsplan i det kommundvergripande perspektivet.

Syftet med planeringsforutsattningarna ar att ge en enhetlig och objektiv bild av
forutsdttningarna for kommunen och minska osakerhet i beslutsfattandet

For att kunna planera den framtida anvandningen av kommunens samlade resurser behévs en
helhetsbild av vad som gar att forvanta av utvecklingen i samhallet, folkmangdsforandringar,
kommuninvanarnas behov med mera.

| kommunens budgetarbete ska en god ekonomisk hushallning framhallas. Grundtanken
bakom detta ar att dagens medborgare ska finansiera sin egen kommunala véalfard och inte
valtra over kostnader pa kommande generationer. Varje ar i samband med budget faststéller
kommunfullmaktige i Surahammar finansiella mal som ska uppfyllas for att sakerstalla en god
ekonomisk hushallning.

Som underlag till budget 2017 ligger 2016 ars budget. For att namnderna skulle erhalla en
ram med ofdrandrad volym okades 2016 ars budget med 2,5 %. Sedan kompenserades
namnderna ytterligare sa den totala upprakningen hamnade mellan 4,4% och 6,0 %.

Kommunfullmaktiges beslut om budgeten &r faststéllande av de ekonomiska ramar som skall
gélla for de olika delarna av den kommunala verksamheten.

Budgetramarna &r en nettokostnadsram avseende driftbudgeten, namnderna beslutar om nivan
pa externa intakter i samband med namndens internbudget och verksamhetsplan.

De viktigaste berakningsforutséattningarna for budget 2017 ar.

v Oftrandrad kommunal skattesats pa 22,31 %

v'Invanarantalet for budget 2017 baseras pa ett uppskattat antal invanare 9 990 st.

v’ Skatter, bidrag och utjamning har berdknats efter Sveriges Kommuner och Landstings
cirkular 16:51, men med eget antagande om invanarantal enligt ovan.

v' Resultatmalet som ligger till grund for en god ekonomisk hushallning ligger pa tva

procent av skatteintakter och statsbidrag. Det fastslagna malet innebér att det budgeterade

resultatet beréknats till + 11,0 mkr.

Hénsyn har tagits till berdknad 16nedkning med 2,8 % 2017.

Ar 2017 uppgér arbetsgivaravgifterna, inklusive kalkylerade PO-palagg for

avtalspensioner, till 38,33 procent

AN
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SAMHALLSEKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Omvarldsfaktorer som paverkar de ekonomiska forutsattningarna

Utvecklingen under den senaste attaarsperioden tyngs av att flera eurolander

annu inte aterhamtat sig efter finanskrisen och saledes inte natt konjunkturell balans, men den
svaga utvecklingen sammanhanger ocksa med mer nytillkomna problem som lagre oljepriser
och handelssanktionerna mot Ryssland.

Yiterligare kallor till osékerhet om hur den internationella terhamtningen och utvecklingen
kommer att bli ar eventuella konsekvenserna av ett brittiskt EU-uttrade och om problem
kommer att uppsta i den kinesiska ekonomin, dar det ar hog skuldsattning inom
foretagssektorn.

Tillvaxten i USA vantas ta fart igen efter ett svagt forsta halvar da flera tillfalliga faktorer som
tyngt tillvaxten avtar. Konsumtionen fortsétter att vaxa i god takt, uppbackad av en god
utveckling pa arbetsmarknaden. | euroomradet, dar det rader osakerhet inom banksektorn,
vantas tillvaxten vara fortsatt relativt svag de narmaste kvartalen innan den stiger nagot nasta
ar.

| riksbankens senaste penningpolitiska rapport i oktober bedomer de att den globala
konjunkturaterhamtningen fortsatter i en forhallandevis mattlig takt de narmaste aren. | ar
vantas den globala tillvaxten bli strax 6ver 3 procent, understdédd av expansiv penningpolitik
och i vissa fall &ven av finanspolitisk stimulans.

Framover forvantas den expansiva finans- och penningpolitiken fortga for att stodja
aterhamtningen och for att fa upp den laga inflationen. Sammantaget bedoms inflationen i
omvarlden bli 2 procent 2017 for att darefter stiga langsamt, till strax 6ver 2 procent 2019.

Den fortsatt svaga utvecklingen internationellt innebér att det inte blir nagon storre fart pa
svensk export under ar 2017.

Den svenska konjunkturen har starkts under senare ar och resursutnyttjandet bedoms fortsatta
stiga och bli hogre an normalt. Detta skapar forutsattningar for inflationen att fortsétta stiga.
Den expansiva penningpolitiken med en negativ reporanta och kdp av statsobligationer

har bidragit till den positiva utvecklingen i svensk ekonomi, med hdg tillvaxt och fallande
arbetsloshet.

Enligt Ekonomirapporten oktober, fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),har den
svenska ekonomin natt konjunkturell balans och konjunkturen fortsatter starkas nésta ar. Det
innebér 6kningstal for BNP samt sysselséttning och skatteunderlag som &r starkare an
normalt. Sammantaget bedoms BNP véxa med drygt 3 procent i ar och med drygt 2 procent i
genomsnitt 2017-2019.

Trots att konjunkturuppgangen i svensk ekonomi fortsatter bedomde Riksbanken att det
kommer att ta langre tid for inflationen att na malet tva procent. Inflationsuppgangen behdver
darfor fortsatt kraftfullt stod. Darfor beslutade Riksbanken under oktober att reporéntan
forblir oférandrad pa minus 0,5 procent. Forst i borjan av 2018 beddéms rantan borja hojas i
langsam takt.
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Eftersom svensk ekonomi &r fortsatt stark tyder, enligt SKL cirkular 16:50, pa fortsatt hog
konsumtionstillvaxt och 6kning, om an nagot langsammare, av sysselsattningen ar 2017.
Arbetslosheten forvantas komma ner till 6,3 procent 2017 jamfort med bedomningen pa 6,8
procent for ar 2016.

Pa langre sikt antar SKL att det inte ser lika ljust ut. Kostnaderna for kommunernas
verksamhet véxer fran och med 2017 snabbare an skatteunderlaget. Framsta bidragande
orsakerna ar det starka demografiska trycket, dkade pensionskostnader och bromsande
skatteunderlagsutveckling de kommande aren.

| SKL:s berakningar tvingas kommuner och landsting till betydande skattehdjningar samtidigt
som effektiviseringar maste goras for att klara av de framtida behoven.

Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell foréandring

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP* 3,9 3.2 2,6 2,1 1,8 1,8
Sysselséttning, timmar* 1,0 2,0 14 0,7 0,4 0,5
Relativ arbetsloshet, niva 7,4 6,8 6,7 6,6 6,6 6,4
Konsumentpris, KPI 0,0 1,0 1,8 3,0 2,6 2,7

* Kalenderkorrigerade
Kaélla: SKL Cirkular 16:51, 161005

Regeringens budgetproposition

| SKL:s cirkulédr 16:50 sammanfattas de forslag i regeringens budgetproposition som beror
kommunerna aren 2017-2020.

v Mer resurser till valfarden, 7,7 miljarder till kommunerna ar 2017.

Lovskola infors fran ar 2017 och kommunerna tillfors 30 miljoner, ar 2018 tillfors 60
miljoner.

En ”lésa skriva rdkna-garanti” genomfors fran ar 2018 och kommunerna tillfors 130
miljoner per ar.

Ratt till Komvux innebdr en forstarkning med cirka 530 miljoner per ar.

Avdrag for resor till arbetet ger ett avdrag pa 205 miljoner per ar.

Satsning pa transportinfrastruktur med 3,7 miljarder 2019 och 5 miljarder 2020.

900 miljoner kronor for perioden 2017-2020 for att forebygga och bekampa méns vald
mot kvinnor.

Nivan for klimatklivet ar for perioden 2017-2020 arligen 700 miljoner.

Kompetensutveckling for tidsbegransat anstéllda inom aldreomsorg och halso- och
sjukvard, 50 miljoner 2017 och darefter 200 miljoner aren 2018-2019.

AN N NN AN AN

<S
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Trots att regeringen i sin budgetproposition anvisat 10 miljarder till kommuner och landsting
ar 2017 for mer resurser i valfarden finns det anledning att forvanta sig en 6kad ekonomisk
belastning for de kommunala verksamheterna till foljd av b la forandringar i demografin.
Befolkningsprognosen pekar pa en allt dldre befolkning och darmed ocksa pa sikt 6kade
vardbehov. Forskoleverksamheten har under senaste ar vuxit och kommer att fortsatta vaxa.
Under 2015 har vi sett en dramatisk flyktingvag skélja éver Europa och aven Sverige. Det har
medfor dven Okat tryck pa saval skola som pa integrationsarbete.

For kommunerna i landet men ocksd for Surahammars kommun kommer
flyktinginvandringen i det korta perspektivet vara en utmaning for kommunen. Vi vet ocksa
att kommunens pensionskostnader inom nagot ar kommer att 6ka med ytterligare nagra
miljoner kronor. Dessa forandringar ar pa sikt bade utmaningar och méjlighet for kommunen.

Fortsatt kostnadstryck pa den kommunala organisationen 6kar kraven pa
lokaleffektiviseringar, affarsmassighet, formaga att folja ramavtal vid inkop samt optimal
bemanning av verksamheterna. Att ta tillvara pa effektiviseringsmojligheter genom bland
annat e-tjanster, ny teknik, smartare arbetssatt och samverkan saval internt som externt &r av
vikt.

Konjunkturens inverkan pa skatteintakternas utveckling innebér att det standiga arbetet med
rationaliseringar och effektiviseringar maste fortsétta. For att bibehalla en fortsatt balans i
ekonomin kommer det att krévas fortsatt kostnadskontroll och strikt budgetdisciplin.

Skatter och bidrag

Skatteintakter

| berédkningarna av skatteintédkter och kommunalekonomisk utjgmning har kommunen anvant
Sveriges Kommuner och Landstings skatteunderlagsprognos per oktober 2016, korrigerad
med kommunens befolkningsprognos. Skattesatsen som anvants ar 22,31 kr.
Fastighetsavgiften ar enligt senaste prognos.

Skatter och bidrag (mkr)

Budget Prognos Prognos Prognos Prognos

2016 2016 2017 2018 2019
Skatteintékter 433,3 432,1 448,5 462,9 480,5
Inkomstutjamning 95,6 102,4 103,9 99,0 97,4
Kostnadsutjamning -11,9 -12,1 -13,4 -13,4 -13,4
Regleringsbidrag/ avgift -0,3 -0,3 0,1 -1,6 -2,7
Strukturbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS utjamning (inkl. inférandebidrag) -4,7 -4,7 -3,8 -3,8 -3,8
Fastighetsavgift 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0
Slutavrakning 2015, korrigering -0,4
Slutavrakning 2016 0,0 -2,1 0,0
Slutavrakning 2017 -0,8 -3,0
Summa intakter (inkl. avrakning) 528,2 531,9 549,3 560,1 575,0

Kalla: SKL Cirkular 16:51, 161005
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Utjamningssystem

Kommuner och landsting star for stérre delen av valfardstjansterna. De ansvarar for skolan,
sjukvarden och olika omsorger. Darfor ar kommunernas och landstingens utgiftsandel av BNP
hogre &n i ndgot annat land. Samtidigt varierar forhallandena mellan kommuner, mellan
landsting och olika delar av landet, liksom forutsattningarna att klara dessa uppgifter. Det
finns darfor ett behov av att utjamna de ekonomiska forutsattningarna, nar det galler bade
inkomster och strukturella skillnader. Syftet ar att astadkomma likvérdiga forutsattningar for
alla kommuner och landsting att bedriva sin verksamhet. Genom den omférdelning av
resurser, som sker i utjamningssystemet, kan mer likvardiga forutsattningar att tillhandahalla
valfardstjanster skapas. Detta ar bakgrunden till utjamningssystemet.

Utjamningssystemet bestar av olika delar. Inkomstutjamning &r en utjamning av skatteintakter
mellan kommunerna. Kostnadsutjdmning anvénds for strukturellt betingade
kostnadsskillnader, det vill séga skillnader som kommunerna inte kan rada 6ver. Utjamning
sker i ett antal delmodeller med hansyn till aldersstruktur och halsa, socioekonomi samt
geografiska faktorer. Regleringsbidrag/avgiften motiveras av att staten énskar ha kontroll ver
den totala kostnaden for utjamningssystemet. Strukturbidrag inrymmer olika bidrag av
regionalpolitisk karaktar. LSS-utjamning &r till for att utjgmna LSS-kostnader bland
kommunerna. Detta regleras sen av en slutavrakning, dar man tittar pa budgeterade
skatteinkomster mot det faktiska utfallet for dret.

For 2017 raknar SKL med att skatteunderlaget forstarks b | a av att balanseringsmekanismen
for inkomstknutna pensioner ger extra hdjningar av pensionsinkomsterna. Den starka
utvecklingen som varit av skatteunderlaget kommer dock att dampas nagot eftersom
konjunkturen gar in i en lugnare fas. En lagre indexupprakning av pensionsinkomsterna bidrar
till att skatteunderlaget halls tillbaka men samtidigt motverkas det delvis av att
I6nedkningstakten tilltar.

Aven i reala termer ( efter avdrag for prisdkningar) kommer skatteunderlagstillvaxten ligga
kvar pa en hog niva 2017 for att sedan falla tillbaka till svagare utvecklingstal &n vi sett sedan
2010

Skatteintakter och statsbidrag &r kommunens viktigaste inkomster och ska racka till
finansiering av den I6pande driftverksamheten, avsattningar till framtida pensionsataganden,
rantor samt avskrivningar pa gjorda investeringar.

Skatteintakterna for 20162018 grundas pa skatteunderlaget enligt 2014 &rs taxering.
Skatteunderlaget raknas upp till det aktuella budgetaret med upprakningsfaktorer som
innehaller prognoser for den ekonomiska utvecklingen gjorda av .

Enligt senaste cirkularet fran SKL, 16:51, beraknas Surahammars kommun erhalla 445,5 mkr
i skatteintakter och 103,8 mkr i statsbidrag fran utjamningssystemet.
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Skatteunderlagsprognos och skatteintakt

Bokslut Prognos Prognos Prognos Prognos

2015 2016 2017 2018 2019
Skatteunderlagsprognos, 6kning %
Regeringen, sept 52 50 5,2 4,2 4,2
SKL, okt 4,8 50 4,5 3,9 3,8
Summa skatteintékter och utjamning
Surahammar,mkr 487,2 531,9 549,3 560,1 575,0

Kalla: SKL Cirkulér 16:51, 161005

Befolkningsutveckling

Befolkningen i Surahammar har 6kat fr o m ar 2014 och i juni 2016 uppgick befolkningen till
10 010 kommuninvanare. Detta ar gladjande for kommunen och férhoppningsvis haller
trenden i sig. Enligt uppgifter, tagna fran KOLADA, forvéntas befolkningen 6ka till 10 256
personer om fem ar.

Folkmadngd den 31 december

10150 10109 10122
10100 10 062
10050 10 010
10000 9980 5545 9985

9950 9918

9900 9871 9 890

9850 9 834

9800

9750

9700

9650

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 jun-16

Analys av befolkningsutvecklingen 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016 juni
Folkméngd 9890 9834 9918 9985 10 010
Forandring 19 -56 84 67 25
Fodelsedverskott -5 -25 -19 -36 9
Flyttnetto 24 -32 103 99 -21

Befolkningsprognoser ligger till grund for planering av kommunal service, som behov av
forskola, grundskola, gymnasieskola, &ldreomsorg och fér planering av gator, parker med
mera. Det ar befolkningen skriven i kommunen den forsta november aret fore budgetaret som
medréknas i skatte- och bidragsunderlaget.
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Befolkningsstruktur

Surahammars kommuns befolkningsstruktur &r ojdmnt fordelad i jamforelse med en
genomsnittlig kommun, vilket far konsekvenser pad medborgarnas behov av kommunal service
och darmed paverkan pa kommunens resurser.

Skillnader i befolkningsstruktur mellan kommunerna utjamnas genom ett
kommunalekonomiskt utjamningssystem, for att kommunerna ska ha lika férutséattningar for
att bedriva kommunal verksamhet. Dock utjamnar systemet inte for hela strukturskillnaden
och darfor ar det viktigt att ha uppsikt 6ver aldersfordelningen.

Befollmingzstruldur om fem ar fr o m 2013

Forvantat antal invanare 0-5 arom 5 a...
Forvantat antal invanare 6-15 ar om 5...
Farvantat antal invanare 16-19 &r om...
Farvantat antal invanare 20-64 &r om...
Férvantat antal invanare 65+ om 5 ari...
Farvintat antal invanare 65-79 ar om...

Férvantat antal invanare 80+ om 5 ar i

Farvintat antal invanare om 5 ar ...

Kolada

Betraffande aldersstrukturen visar nedanstaende diagram att Surahammar i stort sett foljer
ovriga riket.

Aldersstruktur

60,0 53,8 55,0 54,0 54,8 53,2 54,5
50,0
40,0
30,0 53 23, 22, 23, 23, 23,
200 8,6 6.7 8,7 7.0 9,1 7.2
10,0 5,6 I 6,0 I 5,8 I 6,0 5.7 6,0

oo m m m m m m

Surahammar Alla kommuner Surahammar Alla kommuner Surahammar Alla kommuner
2013 2014 2015
M Invanare 0-20 ar, andel (%) ™ Invanare 20-64 ar, andel (%)
Invanare 65-79 ar, andel (%) m Invanare 80+, andel (%)
Kolada
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KOMMUNENS EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen kréaver att kommunernas ekonomi maste vara i balans. Med det menas att
intakterna arligen skall 6verstiga kostnaderna. Ett negativt resultat skall regleras och det
egna kapitalet i balansrakningen aterstallas under de narmaste tre aren.

Begreppet ”god ekonomisk hushéllning” har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebér att varje generation sjalv maste bara
kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebdr att ingen generation ska behéva betala
for det som en tidigare generation har forbrukat.

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte pa kommunens férmaga att bedriva
sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt. For att skapa forutsattningar for en
god ekonomisk hushallning maste det finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer,
resultat och effekter. Detta sdkerstaller en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet.

Ett satt att belysa god ekonomisk hushallning &r att studera det I6pande resultatet. Balans
mellan l6pande intakter och kostnader ar grundforutsattning for god ekonomisk hushallning i
kommunen.

Resultatet maste darfor vara tillrackligt hogt for att dels vardesékra det egna kapitalet och dels
tacka kommande 6kade pensionsutbetalningar. Det bor ocksa finnas en marginal som klarar
ofdrutsedda handelser och risker, till exempel negativ skatteutveckling, eventuellt infriande av
borgensataganden och ovantade kostnadsokningar.

Kommunen har redovisat arliga positiva resultat sedan ar 2001. Resultatutvecklingen for de
senaste tio aren framgar av nedanstaende diagram.

Arets resultat (mkr)
40

35
30
25

34,0
20,0
20 18,9
15,7
15 13,4
10 6.2
4,8 ’ 4,0
5 2,4 I 2,4 ’
o H = m B
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kommunen kommer att stallas infér nya utmaningar i framtiden da behoven p.g.a.
demografiska forandringar okar kraftigt vilket ger 6kade kostnader inom nastan alla
verksamheter.
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Surahammars kommun har klarat balanskravet anda sedan dess inforande. Under kommande ar
finns goda forutsattningar att uppna positiva resultat. For att uppna en god ekonomisk hushallning
behovs dock ett betydligt battre resultat &n balans mellan intékter och kostnader.

Resultatet bér som namnts ovan ocksa tacka pensionsataganden, vara en buffert for oférutsedda
kostnader samt tdcka investeringar utdver det utrymme som avskrivningar ger.

Aven soliditeten, som visar kommunens finansiella styrka pa lang sikt, maste forstarkas
genom fortsatta goda resultat.

Kommunalskatt

Skattesats ar ett nyckeltal som speglar kommunens langsiktiga handlingsberedskap i
forhallande till 6vriga kommuner i lanet, eftersom en jamforelsevis 1ag skattesats innebér en
potential att stirka intéktssidan genom ett dkat skatteuttag.

Med total skattesats avses den procentuella andel av den beskattningsbara inkomsten som en
skattskyldig pafors i kommunal inkomstskatt.

Utdebiteringen i Surahammars kommun uppgar 2016 till 33,19, varav kommunalskatten
uppgar till 22,31 och landstingsskatten 10,88. Budget 2017 baseras pa en of6randrad
skattesats.

Skattesatsens utveckling under de senaste aren visas i nedanstaende tabell:

Kommunalskatt, %

2013 2014 2015 2016 2017
Kommunen 22,31 22,31 22,31 22,31 22,31
Landstinget 10,38 10,88 10,88 10,88 10,88
TOTALT 32,69 33,19 33,19 33,19 33,19

Investeringar och sjélvfinansiering

Beslutad investeringsbudget for 2016 uppgar till 24,1 mkr. Fram till 30 juli 2016 har 11,5
mkr investerats.

I kommunens finansiella riktlinjer &r inriktningen att nya investeringar ska finansieras fullt ut
med skattemedel. Detta mal uppfylldes under 2015 och ser ut att uppfyllas aven 2016.
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Investeringar
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Tillgangar och skulder

Kommunens upplaning

Den 31 oktober 2016 uppgick laneskulden i kommunen till 286,4 mkr. Kommuninvest ar
fortfarande den storsta langivaren med 273,2 mkr, ca 95%, av laneskulden. Av lanen léper
171 mkr med rorlig rénta.

Under 2017 forfaller ett 1an till ett belopp om 29,3 mkr, dar kommunen haft fast ranta.

Kommunfullmaktige innehar ratten att fatta beslut om upplaning. Kommunfullmaktige kan
dock fora ned ratten att fatta beslut om upplaning till kommunstyrelsen genom delegering av
beslutanderatten. Detta forutsatter dock att kommunfullméktige fattar beslut om arliga ramar
for saval nyupplaning som omséttning av lan.

Inriktningen for 2017 &r att inga nya lan ska upptas.

Laneskuldens utveckling 2008-2017 (mkr)

350
300 —
250 /

200
150

100
50

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Laneskulden for 2016 och 2017 ar endast prognoser.
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Soliditet

Soliditeten &r det enskilt viktigaste mattet for att mata den ekonomiska styrkan pa lang sikt.
Den visar hur stor del av de totala tillgangarna som ar egenfinansierade. Ju starkare kapacitet,
desto mindre kanslig & kommunen fér kommande Iagkonjunkturer. Paverkansfaktorer pa
soliditeten ar resultatutvecklingen samt vardeforandring for tillgangar och skulder.

For att fa ett mer relevant matt pa soliditeten maste hansyn tas till det pensionsatagande som
redovisas utanfor balansrakningen som en ansvarsforbindelse. Skulle detta atagande, som
berdknas uppga till 188,0 miljoner kronor, laggas in i balansrakningen berdknas kommunens
soliditet till -28,2 procent.

| diagrammet visas soliditetens utveckling aren 2006- juli 2016

0,
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-60,0% 1 -53.8% — 53.8% 50,8%
58,6%
oSoliditet  @Soliditet inkl. pensionsskuld

Kommunens positiva resultatutveckling under 2000-talet har medfort att soliditeten har
forbattrats men den ligger fortfarande lagre &n jamfoérbara kommuner (45,2 %).

Likviditet

Likviditeten visar pa hur betalningsformagan ser ut pa kort sikt och mats genom att likvida
medel stalls i relation till korta skulder. Detta matt ska aldrig analyseras som ett eget nyckeltal
utan alltid stallas i relation till soliditetens utveckling. En dkande kassalikviditet i
kombination med en oférandrad eller forbattrad soliditet ar ett tecken pa att kommunens totala
finansiella handlingsutrymme har starkts.

Normalt efterstravas ett riktvarde pa 100% for kassalikviditeten. Det innebér att korta
tillgangar &r lika stora som korta skulder.

Likviditet

180% o 161%
160% 152% 141%
140%
120%
100%

80% 60%

60%

40%

20%

0%

74%

2012 2013 2014 2015 2016-07

Utfall uUtfall Utfall Utfall uUtfall

Surahammar har idag en betryggande likviditet. Orsaken till den forbattrade likviditeten beror
pa dels hoga arsresultat samtidigt som investeringsutgifterna inte varit allt for hoga.
Tillsammans har detta skapat ett positivt kassaflode vilket forstarkt likviditeten. Aven for
budgetperioden redovisas en hog likviditet
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Pensionsforpliktelser

Enligt lagen om kommunal redovisning ska pensioner redovisas efter den sa kallade
blandmodellen. Detta innebér att pensionsférmaner intjanade fran och med 1998 ska
redovisas som en avsattning i balansrdkningen. Pensioner intjdnade fore 1998 ska redovisas
som en ansvarsforbindelse. Med dagens system for redovisning av pensioner visar de flesta
kommuner egentligen ett resultat som &r battre &n om den faktiska kostnaden tagits upp i
resultatrakningen.

Surahammars kommun anvander den av SKL rekommenderade blandmodellen. Detta innebar
att vissa kostnader inte redovisas i resultatet och da maste istéllet resultatet vara sa bra att ett
positivt resultat tacker in dessa kostnader. Om de finansiella malen sétts pa en rimlig niva
spelar vald redovisningsmodell av pensioner ingen roll fér ekonomin. Det viktigaste &r att det
langsiktiga perspektivet finns med i planeringen.

Ansvarsforbindelsen ckar med rantor och minskar med utbetalningar under aret. Eftersom
utbetalningar sker langt fram i tiden ska skulden nuvardesberaknas. En nuvardesberaknad
skuld blir hogre ju l&gre réntan ar och vice versa.

Kommunen anlitar KPA for berdkning av framtida pensionskostnader. KPA:s prognoser

paverkas bland annat av realléneutveckling, inflation, statslaneranta, nyanstéllningar och
avgangar.
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FINANSIELLA MAL OCH RIKTLINJER

Kommunen ska ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stallningen i
form av mal. Malformuleringarna bor utga fran vad som i normalfallet &r att betrakta som god
ekonomisk hushallning, anpassat till kommunens egna forhallanden och omstandigheter.

For ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. |

det finansiella perspektivet handlar god ekonomisk hushallning framst om att sakerstélla att varje

generation sjélv bar kostnaderna for den service som den konsumerar. Det innebar att ingen
kommande generation skall behdva betala for det som en tidigare generation forbrukat. Kommunen

skall ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stallningen i form av mal.
Kommunfullmaktigesbeslutade finansiellt mal for att uppna en god ekonomisk hushallning ar

foljande:

Mal 1 - Den l6pande vetksamheten ska visa Mal Prognos Budget  Plan Plan
ett positivt resultat Utfall 2015 2016 2017 2018 2019
Resultatutveckling (tkt) Positiv 33989 19 620 10986 11371 11580
Nettoresultatandel av skatteintakter > 2% 6,6% 3,7% 2,0%  2,0% 2,0%
Nettokostnadsandel totalt exkl. finans 96% 92,4% 95,8% 96,9%  97,0% 97,1%
ska vara hogst 96%

Nettokostnadsandel totalt inkl finans 98% 93.4% 96,3% 98,0%  98,0% 98,0%
ska vara hogst 98%

Soliditet Positiv 21,9% 26,0%

Mal 2 - Nyinvesteringar ska finansieras

fullt ut med skattemedel

Sjilvfinansiering av arets investeringar > 100% 245,9% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%
Arets nettoinvestetingar /planenliga

avskrivningar 100-102% 100,0% 100,0%

Mal 4 -Aterbetalning av lineskulden

Amortering ska géras med
50% av arets
resultat

Nettokostnadsandel

Grundlaggande for en god ekonomi &r att det finns en balans mellan I6pande intdkter och kostnader.
Ett satt att belysa detta forhallande &r att analysera hur stor andel de l16pande verksamhetskostnaderna
tar i ansprak av skatteintakter och bidrag. Tabellen visar hur stor andel av skatteintakter och generella
statshidrag som beraknas ianspraktas av verksamhetens nettokostnader och finansnetto. Redovisas en
nettokostnadsandel under 100 procent har kommunen en positiv balans mellan l16pande kostnader och
intakter. Nar kommunen 98 procent eller lagre 6ver en langre tidsperiod brukar detta betraktas som

god ekonomisk hushallning.
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STYRELSER OCH NAMNDER

Utfall 2015 Budget 2016 | Budget 2017 | Avvikelse

2016-2017
Kommunstyrelsen 151088 160582 177857 -17 276
Barn- och bildningsnamnden 136914  139676| 147168 -7 492
Socialnamnd 154060 160517 168530 -8 013
Bygg- och miljéndmnd 3236 5661 6 003 -342
Summa 445298 466 435 499 558 -33123

Kommunfullméktige fattade beslut om ramar i juni. Kommunfullmaktiges fordelning av
budgetramar ska skapa riktning for prioriteringar i nd&mndernas arbete

med verksamhetsplaner for 2017.

Sedan har respektive namnd och styrelse arbetat fram sina budgetar och nedanstaende poster

har sarskilt beaktats:

Antal gymnasieelever tkar

En viktig del for att nd och bibehélla ”"God ekonomisk hushallning” ar att det finns en god
budgetfoljsamhet i kommunen. Det ar manga olika faktorer som péaverkar ett arsresultat. Vissa
poster har kommunen begransade mojligheter att paverka. Hit hor skatteunderlagets
utveckling vars forandring i forsta hand hénger samman med den samhéllsekonomiska
utvecklingen. Det mest vasentliga & dock paverkbart och handlar framfor allt om hur

Ny organisation kring de tekniska verksamheterna
Friskvardspeng for kommunens anstallda ar inlagd i budget
Planerar att Oppna tva nya forskoleavdelningar under ar 2017
Tekniska utvecklingen inom aldre- och funktionsomradet kommer att fortga
Ett nytt dldreboende pa Osterangen for sju personer startar upp ar 2017.
Under aret kommer vi att bygga upp ett GIS system for kommunen

namnderna kan halla verksamheternas nettokostnader inom tilldelade ramar.
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KOMMUNSTYRELSEN
KOMMUNSTYRELSEN
Utfall 2015 Budget 2016| Budget | Awvvikelse
2017 2016-2017

Centralforvaltning 22 571 24 620 30872 -6 252
Politisk verksamhet 4 256 3889 4 005 -116
Revision 465 561 514 47
Kdp av verksamhet 53 503 57 843 57171 672
Bidrag 2413 1326 1181 145
Facklig verksamhet 1170 1378 1184 194
Central vaktmastarenhet 6 188 5594 5 857 -263
Personalvard 1614 1571 2438 -867
Arbetsmarknadsatgarder 2523 4702 4742 -40
Fastigheter 27 205 29 959 31873 -1914
Parker o gronomraden 4130 4 950 5100 -150
Gator o végar 9008 7 501 8 000 -499
Skogsvard -41 123 125 -2
Fastigheter ej bolagen, netto -6 864 -5 739 -5973 234
Ofobrutsett, Ks till forfogande 308 6 706 -6 706
Summa 128 451 138 278 153 795 -15517
Lokalvard 9130 9336 10 085 -749
Restaurangtjanst 13 507 12 968 13978 -1 010
Summa 151 088 160 582 177 857 -17 276

Verksamhetsbeskrivning

Kommunstyrelsen & kommunens ledande politiska forvaltningsorgan med ansvar for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stallning. I kommunstyrelsens styr- och
uppfaljningsfunktion ingdr att leda arbetet med utformningen av évergripande mal, riktlinjer
och ramar for styrning av hela den kommunala verksamheten och gora framstaliningar i de
fragor som inte i lag ar forbehallna ndgon annan namnd.

For att kommunmedlemmarna ska fa den service som beslutats av kommunfullméaktige ska
kommunstyrelsen genom kommunledningsférvaltningen leda planeringen och uppféljningen
av kommunens verksamhet samt samordna och stddja kommunens utveckling.

Centralforvaltning
Under centralférvaltning har kommunens administrativa personal gallande 16n, véxel, IT,
ekonomi, ledning samt personal samlats.

Ansvaret for att folja lagen om extraordinara handelser i fredstid aterfinns ocksa inom denna
samlade forvaltning. Kommunen ska genomfora risk- och sarbarhetsanalyser samt verka for
samordning av forberedelser mellan olika myndigheter.

En viktig uppgift for kommunstyrelsen &r att samverka med det lokala néringslivet, andra

externa myndigheter och organisationer i syfte att forbattra néaringslivs- och
arbetsmarknadssituationen i kommunen.
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Politisk verksamhet

Under den politiska verksamheten finns all politisk verksamhet i ndmnder, kommunstyrelse
och fullmaktige inklusive partistod. Aven avgifter for medlemskap i olika politiska organ,
framst lansovergripande, aterfinns har.

Revision

Kommunen har fem fortroendevalda revisorer. Revisorerna, som utses av kommunfullmaktige,
granskar arligen all verksamhet som sker inom namndernas verksamhetsomraden. De prévar om
verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt, om
rékenskaperna &r rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom namnderna ér tillracklig.
Till stod for sin granskning koper revisorerna tjanster fran revisionsbyra.

Kdp av verksamhet och bidrag

Under kommunstyrelsens verksamhetsomrade ligger anslag till kommunens
samarbetsorganisationer sasom Malardalens Brand- och Raddningsforbund (MBR), Vastra
Malardalens Kommunalférbund (VMKEF), Léanstrafiken och kostnader for gymnasieutbildning
till utbildningssamordnare i andra kommuner, saval kommunala som friskolor, framst i
Vasteras.

Vidare ingar bidrag som ges till Stromsholms kanal, Vastmanlands Kommuner och Landsting
samt till olika kulturféreningar inom kommunen.

Personalvard

Under kommunstyrelsens ansvarsomrade finns medel for 6vergripande personalvard. Med
personalvard menas olika arbetsmiljoatgarder sa som inkop av olika inventarier for att
forebygga ohalsa och kompetensutveckling i arbetsmiljofragor for chefer och skyddsombud.
For att minska och forebygga sjukfranvaro och ohalsa finns medel avsatta for rehabiliterade
och forebyggande atgarder pa individ och gruppniva.

Kompetensutveckling av chefer ar ytterligare ett omrade av 6vergripande karaktar samt olika
hélsoframjande satsningar for medarbetare.

Arbetsmarknadsatgarder
Verksamheten syftar till att personer ska forberedas for intrade pa arbetsmarknaden genom
praktisk sysselsattning.

Tekniska enheten

Kommunen har inte nagon egen teknisk enhet utan detta skéts av det heldgda dotterbolaget
Surahammars Kommunalteknik AB (SKTAB), som kommunen har avtal med. SKTAB har
ansvar for kommunens gator & végar, fastigheter samt parkdrift. FOr att skota
barmarksunderhall samt vinter- och gaturenhallningen anlitar SKTAB underentreprendren
PEAB AB.

Aven den skogsvard som kommunen ansvarar for aterfinns under den tekniska enheten.
Restaurangtjanst och Lokalvard

All matproduktion till forskola, skola, aldreomsorg i kommunen bedrivs under
Kommunstyrelsen, sa dven all lokalvard i kommunens fastigheter.
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Budgetkommentarer

Kommunens satsningar géllande tekniska system inom aldreomsorgen och IT-utveckling
framst inom verksamheterna tillhorande Barn- och bildning, men &ven inférandet av 365 i
hela kommunen, medfor 6kade kostnader. I budget 2017 har medel som harrér till detta
utOkats med ca fyra miljoner. N&r det giller personalvard har en ” friskvardspeng”
budgeterats.

Den tekniska enheten kommer att fa en ny organisation 2017 med en ny teknisk chef vilket
det &r budgeterat for. Vidare finns medel avsatta for bade mer fastighetsunderhall samt gatu-
och vagunderhall &n tidigare ar.

Nar det galler lokalvard har namnden beslutat att tilldela budgetmedel gallande storstadning
med 300,0 tkr. Inom restaurangtjanst har intékterna reviderats nedat da det visar sig under
2016 att det var for hogt budgeterat. Resterande kostnadsokning beror pa dkade
personalkostnader samtidigt som livsmedelskostnaderna okar.

Genom att kommunen anslagit medel i en central buffert kommer kommunen att ha vissa
marginaler.

Utveckling pa sikt

Under ar 2015 antog kommunfullméktige en ny bredbandsstrategi. Under ar 2017 kommer
arbetet med implementeringen att fortsatta.

Kommunfullméktige har antagit ett inriktningsbeslut rérande kommunkoncernens tekniska
verksamheter. Under ar 2017 forvantas en stor del av genomforandearbetet att ske.

Forvaltningen kommer under ar 2017 att fortsatta utveckla arbetet med strategisk
kompetensforsorjning, med syfte att kunna rekrytera och behalla medarbetare.

Fortsatta arbetet for att skapa forutsattningar for en positiv ortsutveckling i form av

en utvecklad infrastruktur/kommunikation, god markberedskap fler féretag och
kommuninvanare. Vidare avser arbetet att bidra till en positiv arbetsmarknadsutveckling i
samverkan mellan kommunen, fGretag, foreningar, universitet och myndigheter. Samverkan
syftar dven till att underlatta for befintliga foretag inom kommunen att expandera och
utvecklas, stimulera nyetableringar, nyforetagande och tillvéxt.
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Kommunens visioner och mal
Vision
Surahammars kommun — For barnens skull

| Surahammars kommun
e arvi alla delaktiga i att bygga ett battre samhélle,
e 4r skolorna bland de basta i landet. Alla far en god start i det livslanga larandet,
e ar forskolan till for alla och verksamheten haller hogsta kvalitet,
e dr det attraktivt att leva och verka,

e har vi ett levande kulturliv, rika mojligheter till fritidsaktiviteter och nara till naturen
och stillheten,

e finns det bra bostader for alla.

Mal
Process Mal Ansvarig |Uppfdljnings- [Rapport- Ovrigt

chef ansvarig tillfalle
Snabb Over 80 NKI Samhalls-  |Naringslivs-  |Arsbokslut  [Méts vartannat
kommunal byggnads- |utvecklaren ar (2016)
service chefen

Okad dialog  [Ar 2020 ligga bland de 100 [Samhélls- [Naringslivs-  [Arsbokslut
bésta i Svenska Naringslivs byggnads- |utvecklaren

ranking chefen
Okad Att &r 2020: Samhalls-  |Néaringslivs- | Arsbokslut
forandrings-  |a. finns 600 foretag i var byggnads- |utvecklaren
vilja kommun, chefen

b. nyregistrerade foretag skall
ligga 6ver lanets genomsnitt for
nyregistrerade foretag samt

c. genomforts minst fem storre
projekt som har fokus pé
utvecklingsinriktat larande.
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BARN- OCH BILDNINGSNAMNDEN

Utfall Budget |Budget 2017 | Awvvikelse

2015 2016 2016-2017
Forskolan 42 840 44 074 47 852 -3 778|
Mellersta rektorsomr AK F-3 18 808 20 188 21 363 -1175
Mellersta rektorsomr AK 4-6 12724 13717 15676 -1 959
Sodra rektorsomradet 19 809 18 301 17 679 622
Norra rektorsomrédet 13539 13730 13 824 -94
Interkommunala erséttningar 11 661 11 200 12 000 -800
Skolskjutsar 6 932 5400 5690 -290
Centralt pedagogiskt 1428 1051 2 447 -1 396
SVA 0 2 005 1760 245
Intakter forskola/fritids -5 656 -5 865 -5 996 131
Utvecklare, SYV, Kulturpedagog 1625 1845 1455 390
Elevvard 3243 3562 4098 -536
Ek&ngsbadet 1925 2023 825 1198
Biblioteket 4 886 5189 5344 -155
Fritid 1379 1457 1255 202
Foreningsbidrag 1771 1800 1 896 -96
Summa 136914 139676 147 168 -7 492

Verksamhetsbeskrivning

Verksamheten omfattar forskoleverksamhet, forskoleklass, grundskola, fritidshem, sarskola,
fritidsgard, bibliotek, badhus och foreningsstod.

Forskoleplats erbjuds alla barn som fyllt ett ar och vars fordldrar arbetar, studerar, ar
arbetssokande eller & hemma i samband med barns fodelse. Alla barn erbjuds forskoleplats i
den allméanna forskolan i augusti det ar de fyller tre ar. Forskola for barn i aldern 1-5 ar finns
pé Virshoskolan, Larkan och Asen i Ramnas samt p& Aventyret, Angsgérden, Bjdrnstugan,
Cityforskolan och Skogsgléntan i Surahammar.

Pa Starbacksskolan och Nytorpsskolan finns forskoleklass, grundskola ak 1-3 och fritidshem.
Pa Tuppkarrskolan finns grundskola ak 4-6 samt sarskolan Ugglan arskurs 1-9.
Backhammarskolan i Ramnés och Virsboskolan omfattar forskoleklass, grundskola ak 1-6 och
fritidshem. Hammarskolan har elever i grundskolan arskurs 7-9. Fritidsgardsverksamhet finns
i de tre tatorterna.

Verksamheten leds av chefen for skola tillsammans med fyra rektorer och tre forskolechefer.

Till omradenas forfogande finns en central resurs bestaende av psykolog, kurator,
specialpedagoger, IT-pedagog och matteutvecklare.

Bibliotek finns i Virsbo och i Surahammar. | Ramnas finns bokutlaning.
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Budgetkommentarer

Eftersom kullen med barn fodda 2010 &r extra stor hade vi planerat att krympa med en
avdelning hosten 2016. BOB beslutade daremot under varen 2016 att sa inte skulle ske.
Motivet var i forsta hand att vi da skulle vara berattigade till statshidraget for mindre
barngrupper till nasta lasar vilket vi annars inte skulle kunna vara. Vi har ju ocksa
forhallandevis stora barngrupper. Under 2016 har det dock redan fotts ett rekordstort antal
barn och fler kommer att fodas. Detta innebér att vi beraknar att 6ppna tva avdelningar under
2017 om inte inflyttningen skapar ett annu storre behov. Till ndmnden har redovisats en
berékning av rekommenderade antal barn per avdelning. Effekten for Surahammar skulle bli
ytterligare sex!! avdelningar. Vi har redan idag manga barn per avdelning och antalet bor pa
sikt minskas bade for barnens- och personalens skull.

Kostnaden for grundskola och fritidshem o6kar. Prognosen infor 16-17 var 1073 barn men vi
har idag 6ver 1130 stycken i skolans verksamhet. Infor lasaret 16/17 fick vi en extra
forskoleklass pa en av lagstadieskolorna i Surahammar. Darfor har vi varit tvungna att hyra
moduler som kom i drift oktober 2016. En diskussion pagar om vi kommer att klara os med
fem ettor i tatorten. Vi dr néra gransen for nar det blir for manga i varje klass. Nagon stérre
inflyttning tal vi inte med fem klasser. Mellanstadiet i Surahammar 6kar ocksa med ytterligare
en klass HT 2017.

Kostnaderna for sérskolan kommer att dverforas till Tuppkarrskolan under 2017 &ven om den
flyttade i praktiken redan HT 2016.

Vi flyttar Svenska som andrasprak till centralt konto eftersom det ar svart for en skola att
mota skillnaderna i statsbidrag och ett varierat elevunderlag, darav lagre volym pa
Hammarskolan och hdgre pa Centralt pedagogiskt. | denna post ingar all studiehandledning
och modersmalsundervisning.

Kostnaderna for extra forberedelseklasser vid en stérre anstormning har idag bekostats av
asylkontot men kommer i fortsattningen att belasta SVA-kontot. | denna ingar lararloner,
extern lokalhyra, tolkkostnader, laromedel samt Ipads. Under 2017 kommer det inte att kunna
ske varvid kostnadsutvecklingen blir svarare att bedéma.

For Ekangsbadet ar det svart att gor en verklig prognos. Vi antar dock att det majligen
kommer att starta senhosten 2017 Vi budgeterar for att ha 6ppet gym och bastu tills vidare
under begransad tid. Blir beslutet en stérre renovering stanger troligen hela badhuset.

Utveckling pa sikt

Antalet elever i grundskolan kommer att 6ka lite grand naturligt under de kommande aren.
Antalet barn pa fritidshem och férskola bedoms 6ka. Har &r inflyttningen svar att berdkna men
flyttar aldre och barnfamiljer flyttar in sa dkar vi an mer.

Namndens utvecklingsarbete har starkt fokus pa att 6ka maluppfyllelsen genom att fler elever
nar kunskapskraven och att fler elever nar de hogre betygsstegen. Vi har redan idag natt
malen med 40% med betyg A-C i alla skolor. Arbetet kommer fortsatt att inriktas pa att
utveckla undervisningen mest med inriktning mot tidigare anpassade atgarder och likvérdiga
pedagogiska planeringar i hela skolsystemet.
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N&mndens deltagande i matematikprojektet ”Pisa 2015 som leds av SKL har nu avslutats
med bra erfarenheter for Surahammar. Natverket har ndmndens godkannande att fortsétta
dialogen i nagon form.

Vi har under aret borjat deltaga i SKLs satsning mot psykisk ohalsa som fortsatter 2017-2018.
En beteendevetare har anstéllts inom ramen for detta for att minska psykisk ohalsa och da
mest med att fa eleverna kvar i undervisningen.

| budgeten kommer ndmnden att skapa ett eget utrymme for att forstarka det statliga bidraget
for sommarlovsaktiviteter som tillkom sommaren 2016. Bland annat startade vi prova pa
aktiviteter med foreningarna i Sura.

Barn- och bildningsnamndens mal

Malen for den pedagogiska verksamheten finns fastlagd i laroplanerna for de olika
skolformerna och resultaten f6ljs genom sammanstéllningar fran nationella prov, betyg och
trygghetsenkaéter.

Barn- och bildningsnamndens fokusomraden.
Barn och bildningsnamnden har lamnat uppdrag at verksamheten att sarskilt fokusera pa:

- att alla barn upplever trygghet i forskolan och skola

- att alla barn far utmaningar i férskola och skola
- att andelen A-C fortsatt blir drygt 40 % i alla &mnen
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Budget 2017

Utfall 2015 Budget |Budget 2017| Avvikelse

2016 2016-2017
Individ och familjeomsorg 24 324 23671 25935 -2 264
Komvux 1338 1348 1700 -352
Missbruksenheten 5345 3716 4 060 -344
Global -10 801 0 0 0
Psykiatrin 1327 1459 1465 -6
LSS-boende i annan kommun 2639 3101 3004 97
Ledsagare, kontakt, stod via LSS 573 714 654 60
LSS- personlig assistent 8 651 8141 9 260 -1119
LSS-verksamhet exkl. personlig 19 700 20 490 19 390 1100
Hemtjanst inkl Dynabacken & Stadet 35511 34 421 34989 -568
Larm 675 610 786 -176
Sarskilda boenden inkl Osteréngen 43 197 43072 47 428 -4 356
Sjukgymnastik/Arbetsterapi/Dagvard 4152 4430 4213 217
Kommunsjukskéterskor 8 026 8 685 8 687 -2
Férdtjanst 3318 1480 1400 80
Gemensamt 6 084 5178 5 559 -381
Summa 154 060 160 517 168 530 -8 013

Verksamhetsbeskrivning

Individ- och familjeomsorgen bestar av ekonomihandlaggargrupp och behandlingsgrupp. Till
verksamheten hor ocksa missbruksvard, familje- och boendestddjare, kommunpsykiatri,
oppen forskola, alkoholtillstand, flyktingmottagning, social sysselsattningsenhet,
bistandshandlaggare och boende fér ensamkommande flyktingbarn. Den kommunala
vuxenutbildningen administreras av individ- och familjeomsorgen.

Vard och omsorg bestar av hemtjanst, serviceboende, gruppboende for dementa, vardboende,
korttidsboende for avlastning, vaxelvard och rehabilitering. Dessutom ingar dagvard,
rehabilitering i eget boende och hobbyverksamhet for pensionérer. Inom verksamheten finns
ocksa gruppboenden och dagverksamhet fér personer med funktionsnedsattning samt ett
korttidsboende for barn med funktionsnedsattning. Verksamheten svarar édven for personliga
assistenter, ledsagare, kontaktpersoner for personer med fysiska eller psykiska funktions-
hinder och avlastningsfamiljer. Verksamheten tillhandahaller sjukskaoterskeinsatser i sarskilda
boende och till personer i eget boende som har beslut om hemsjukvard.

Fardtjanst tillhandahalls for personer som pa grund av funktionshinder inte kan anvanda

allmanna kommunikationer.

Serviceboende finns i de tre tatorterna och demens-, vard- och korttidsboende for aldre finns i

Surahammars tatort.

Kommunévergripande resurser ar budgeterade centralt. Inom verksamheten aterfinns medel
for kop av tjanster fran andra vardgivare.
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Budgetkommentarer

Individ- och familjeomsorg
Socialndmnden ser att placeringar av framforallt unga vuxna med omfattande
missbruksproblematik 6kar kraftigt.

Budgeten for individ- och familjeomsorg, har omfordelats da kostnaderna for omsorgstagare i
annan kommun okat kraftigt. Samtidigt har placeringskostnaderna 6kat eftersom kommunen
saknar eget missbruksboende med personal

Efterfragan pa utbildning via Komvux okar kraftigt vilket medfor att kostnaderna stiger.
Vard och omsorg

Inom omsorgsverksamheten har Forsakringskassan andrat sina riktlinjer for personer med
insatsen personlig assistans, vilket kan medfora 6kade kostnader for kommunen.

Inom &ldreomsorgen har antalet dementa med behov av sérskilt boende kraftigt 6kat vilket
medfor kostnadsokningar. Nytt boende med sju platser inklusive personal ar budgeterat for ar
2017.

Under ar 2016 har ett kvalitetsarbete pagatt inom hemtjansten vilket medfort battre
arbetsmiljo samt lagre kostnadsutveckling.

Utveckling pa sikt

Individ- och familjeomsorg
Kostnaderna for placeringar har uttkats eftersom ndmnden tvingats placera fler ungdomar och
vuxna de senaste aren.

Nya arbetssatt kring personer med forsorjningsstod som inférts med stor framgang ar 2016
kommer att fortga. Resultaten har varit gynnsam bade gallande ekonomi och for de berérda
personerna.

Vard och omsorg

Antalet aldre 6ver 85 ar kommer att 6ka kraftigt. Det kommer att innebéara att volymen pa
aldreomsorg kommer att 6ka och att det kommer att krévas ytterligare sarskilda boenden. De
boende som behovs ar for personer med stora omvardnadsbehov samt personer med demens.
Ett boende har klart januari 2017 men ytterligare 30 boendeplatser har kommunen redan
borjat planera for.

Inom hemtjanstomradena fortsétter den tekniska utvecklingen som ska vara komplement till
nuvarande verksamhet. FOr ar 2017 planeras b la att infora ” Nyckelfri” hemtjénst for att
arbeta smartare med syfte att effektivisera samt forbattra arbetsmiljon.

Under ar 2017 kommer en projektanstallning finnas inom hela Socialndmnden for att utveckla
mal- och kvalitetsarbetet.

Namnden fortsatter arbetet med vardegrund och bemétande samt att anvanda de nationella
registren for att utveckla varden av de mest sjuka éldre.
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Socialnamndens mal och vardighetsgarantier

Véardegrund

e | var kommun har alla tryggheten att veta att det finns hjélp att fa nar livssituationen sa
kraver. Var kommun stravar efter att vara tillganglig for alla och det finns bostader for
alla skeden i livet.

e Alla har tillgang till vard och omsorg efter sina behov och alla far ett respektfullt
bemotande med hénsyn tagen till individuella behov.

e All vard och omsorg bedrivs enligt evidensbaserad praktik d.v.s. med beaktande av
brukarens synpunkter, personalens erfarenhet och aktuell forskning.

Individ- och Familjeomsorgen

Socialndmndens vision for individ- och familjeomsorgen:
e | var kommun prioriteras forebyggande arbete for att undvika personliga och
samhélleliga problem.
e | var kommun har alla en helhetssyn dar gransoverskridande samarbete, natverksarbete
och kontinuerlig uppféljning av arbete och insatser skapar trygghet for individen.

Socialnamndens mal for barn och ungdom:
e Genom forebyggande insatser minskar antalet placeringar.
e Genom forebyggande insatser upptacks/forhindras riskbeteende och missbruk tidigt.
e Nar insatser krdvs sker samverkan mellan alla berorda.

Socialnamndens mal for forsérjningsstod:

e Alla som erhaller forsorjningsstod far hjalp och stod som 6kar deras majlighet till egen
forsorjning.

e Alla som &r under 30 ar och beroende av forsorjningsstod skall omgaende fa stod for
att komma in pa arbetsmarknaden, paboérja studier eller annan kompetenshdjande
verksambhet.

e Alla barn och ungdomar skall ges mojlighet att utdva fritidsaktiviteter.

Socialnamndens mal fér missbruksvard:
e Genom forebyggande arbete upptécks riskbeteende och missbruk tidigt.
e Genom effektiv 6ppenvard forhindras placeringar.
e | samverkan med andra aktorer erbjuds eftervard, stod, utbildning och andra insatser.

Socialnamndens mal for tillsyn av alkoholservering tobak m.m.
e Alla som soker tillstand far ett professionellt och tydligt bemotande.
e Overkonsumtion av alkohol minskar. Sarskilt fokus ska ligga pa ungdomar och unga
vuxna.
Folkhalsan forbéttras.
Endast seriosa entreprenorer erhaller tillstand.
Tydligg6ra sambandet mellan matservering och alkoholservering.
Verka for alkoholfria ungdomsmiljéer och ungdomsarrangemang.
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Socialnamndens mal for arbetet mot vald eller hot i nara relationer samt hedersrelaterat vald
eller hot:

e De personer som socialtjansten moter som utsatts for vald av narstaende skall fa
omedelbar hjalp, ett gott bemétande och insatser anpassade efter behov oavsett alder,
etnicitet, sexuell laggning, funktionsnedséattning eller missbruk och beroende.

e De barn som socialtjansten méter som utsatts for och/eller bevittnar vald av/mot
narstaende skall fa omedelbar hjalp, ett gott bemotande och insatser anpassade efter
behov.

e De personer som socialtjansten méter som utdvar vald mot narstaende skall fa det stod
och den hjalp de behdver for att valdet ska upphora.

Socialnamndens mal for ensamkommande flyktingbarn:
e Attalla studerar eller har arbete nar de lamnar verksamheten.

Socialnamndens mal for den kommunala vuxenutbildningen:
e Att anvanda Komvux som en arbetsmarknadspolitisk atgard.

Socialnamndens mal for den kommunpsykiatrin:
e Alla som har kontakt med kommunpsykiatrin erbjuds sysselséttning.

Aldreomsorgen

Socialnamndens mal for hemtjanst:

Minst 75 % av personalen har underskoterskeutbildning.

Minst 90 % av brukarna skall vara mycket ndjda med helheten av omsorgen.
Samtliga brukare skall uppge att de ar néjda med personalens bemétande.

Minst 85 % av brukarna skall vara mycket ndjda med hur man tar hansyn till deras
asikter och onskemal.

e Minst 70 % av brukarna skall vara mycket ndjda med aktiviteter som erbjuds och med
mojligheten till social samvaro.

Vardighetsgaranti for hemtjanst:
e Brukaren erbjuds nagon social och/eller fysisk aktivitet minst en gang per vecka.
Alla brukare med dagliga insatser erbjuds att komma ut en gang per vecka.
Vid omvardnadsbehov ar tid mellan ans6kan och verkstallighet hogst fem arbetsdagar.
Tid for fran beslut till genomforandeplan ar hogst sex veckor.
Brukaren skall garanteras att bli kontaktad om hemtjansten &r férsenad mer &n tjugo
minuter.
Socialnamndens mal for sarskilt boende:
Minst 85 % av personalen har underskoterskeutbildning.
Minst 85 % av brukarna skall vara mycket néjda med helheten av omsorgen.
Samtliga brukare skall uppge att de &r mycket néjda med personalens bemotande.
Minst 85 % av brukarna skall vara ndjda med hur man tar hansyn till deras asikter och
onskemal.
e Minst 80 % av brukarna skall vara ndjda med sin sociala samvaro och de aktiviteter
som erbjuds.
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Vardighetsgaranti for sarskilt boende:
e Brukaren erbjuds nagon social och/eller fysiskt aktivitet dagligen.
e Anhdriga inbjuds till anhérigtraffar minst tva ganger per ar.
e Mojlighet att komma ut dagligen under sommarhalvaret och en gang per vecka under
vinterhalvaret.
e Tid mellan inflyttning och genomfdrandeplan ar hégst sex veckor
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BYGG- OCH MILIJIONAMNDEN

Utfall 2015 Budget 2016 [ Budget 2017 | Avvikelse

2016-2017
Bygg och Plan 557 2418 2 607 -189
Végsamfalligheter 86 107 125 -18
Miljé- och halsoskydd 676 1349 1247 102
Bostadsanpasshing 1917 1786 2024 -238
Summa 3236 5661 6 003 -342

Verksamhetsbeskrivning

Bygg- och miljénamnden arbetar i huvudsak med tillstands- och tillsynsverksamhet, t.ex.
bygglov, trafikforeskrifter, miljo- och hélsoskydd. I namndens ansvarsomrade ligger ocksa
planering av markanvandning, bostadsfragor och trafikfragor. | budgeten éterfinns ocksa
medel for bostadsanpassningsbidrag och bidrag till enskilda vagar.

Verksamheterna kommer att fortga som tidigare, dar huvuduppgiften & myndighetsutévning
och dar arbetets innehall och omfattning styrs i hog grad av lagstiftning.

Budgetkommentarer

| budget 2017 har medel lagts in for att infora ett nytt kartsystem (GIS). Det ar hogt tryck att
ta fram nya detaljplaner, sa flera detaljplaner &r pa gang an pa manga ar. Allt fler aldre
personer véljer att bo kvar hemma, vilket ev. kan leda till att bostadsanpassningskostnaderna
for kommunen okar, vilket medfort att de budgeterade kostnaderna 6kats med 238,0 tkr.
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Bygg- och miljonamndens vision och mal

Vision

Surahammars kommun ska vara en kommun med miljomassigt hallbar utveckling.
Byggnadsplaneringen ska medfora god tillgang till byggklara tomter for boende och
naringsverksamhet.

Mal

Plan- och byggenheten

Process Mal Ansvarig |Uppféljnings-|Rapport- |Ovrigt
chef ansvarig tillfalle
Bygglov inom Beslut ska i 85 % av Chef for Byggnads- Delars- Delegationsarenden, som
detaljplanelagt fallen fattas inom tio samhalls- inspektdren bokslut Overensstdmmer med
omrade arbetsdagar fran byggnads- Arsbokslut |detaljplan och dar inga
mottagandet enheten grannar behdver horas
och dar inga andra
remisser erfordras
Bygglov med Beslut ska i 85 % av Chef for Byggnads- Arsbokslut |Delegationsarenden, dar
avvikelse eller fallen fattas inom 20 samhalls- inspektdren grannar ska horas, i
utanfor arbetsdagar fran byggnads- ovrigt som ovan
detaljplanelagt mottagandet enheten
omrade
Bygglov som Beslut ska i 90 % av Chef for Byggnads- Arsbokslut |Ofta stérre och mera
kraver fallen fattas inom 30 samhélls- inspektoren komplicerade arenden
namndbeslut arbetsdagar fran byggnads-
mottagandet enheten
Anmalan ej Beslut ska i 90 % av Chef for Byggnads- Delars-
lovpliktig atgard |fallen fattas inom 10 samhélls- inspektoren bokslut
arbetsdagar fran byggnads- Arsbokslut
mottagandet enheten
Tekniskt samradd |Byggsamrad ska hallasi |Chef for Byggnads- Arsbokslut
alla &renden om samhélls- inspektdren
nybyggnad eller storre byggnads-
tillbyggnad av enheten
enbostadshus, stérre
fritidshus och stérre
industribyggen.
Miljokontoret
Process Mal Ansvarig |Uppféljnings-|Rapport- |Ovrigt
chef ansvarig tillfalle
Anmalan enligt 8 |Beslut ska i 90 % av Chef for Ansvarig Arsbokslut |Forutsatter komplett
38 i forordning fallen fattas inom 20 samhélls- miljo- anméalan, delegations-
om milj6farlig arbetsdagar fran byggnads- |inspektdr arende och i dvrigt
verksamhet och  [mottagandet enheten normala forutsattningar
hélsoskvdd
Anmalan om Beslut ska i 90 % av Chef for Ansvarig Delars- Forutsatter komplett
installation av fallen fattas inom 10 samhélls- miljo- bokslut anméalan, delegations-
bergvarmepump |arbetsdagar fran byggnads- |inspektdr Arsbokslut |arende och i dvrigt
mottagandet enheten normala férutsattningar
AnsOkan om Beslut ska i 90 % av Chef for Ansvarig Delars- Forutsatter komplett
tillstand for fallen fattas inom 15 samhalls- miljo- bokslut ansokan, delegations-
enskild avlopps- |arbetsdagar fran byggnads- |inspektdr Arsbokslut |arende och i dvrigt
anlégagning mottagandet enheten normala férutsattningar
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BUDGET 2017, PLAN 2018-2019

RESULTATRAKNING (TKR)

Utfall Budget Budget Plan Plan
2015 2016 2017 2018 2019
Verksamhetens nettokostnader -451903  -481 445 -505 867 -525 173 -535 404
varav pensionsutbetalningar -13 971 -13 608 -14 019 -11740
Avskrivningar -23019 -28 211 -26 500 -26 500 -26 500
Verksamhetens nettokostnad -474 922 -509 656 -532 367 -551 673 -561 904
Skatteintakter 421 099 432 457 445 504 480 934 502 095
Generella statsbidrag 92 786 95 763 103 789 87610 76 889
Finansiella intakter 792 700 1000 1000 1000
Finansiella kostnader -5 766 -8 700 -6 940 -6 500 -6 500
Resultat fére extraordinara
poster 33989 10 564 10 986 11371 11 580
Arets resultat 33989 10 564 10 986 11371 11 580
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Bokslut Budget Budget
2015 2016 2017

TILLGANGAR
Anléaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader & tekniska anléggn. 317 806 326 481 318 701

Maskiner & inventarier 11574 18 439 11498
Finansiella anlaggningstillgangar 70 882 67 221 75 822
Summa anlaggningstillgangar 400 261 412 141 406 021
Bidrag till statlig infrastruktur 11321 10 807 10 292
Omséttningstillgangar
Forrad 488 400 521
Fordringar 35 463 35000 37 874
Kassa och bank 135834 89772 154 738
Summa omsattningstillgangar 171785 125172 193133
SUMMA TILLGANGAR 583 367 548 119 609 446
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER
Eget kapital
Avrets resultat 33989 10 564 10 986
Resultatutjamningsreserv 0 0
Ovrigt eget kapital 93 615 103 872 147 224
Summa eget kapital 127 604 114 436 158 210
Avséttningar
Pensionsavsattning 39 686 34193 40 196
Andra avséttningar 5 300 9 200 0
Summa avsattningar 44 986 43 393 40 196
Skulder
Langfristiga 289 269 284 290 281 269
Kortfristiga 121 509 106 000 129771
Summa skulder 410778 390 290 411 040
SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER 583 367 548 119 609 446
PANTER OCH
ANSVARSFORBINDELSER
Stallda panter
Fastighetsinteckningar 2000 2000 2000
Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser dldre &n 1998 249 735 241 425 235937
Borgensataganden 290 393
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INVESTERINGSBUDGET ( TKR)

Kallbo &o nyproduktion, etapp 1 6 000
Gator o Végar 2 500
Elljusspar Surahammar, etapp 2 800
Lekplatser, utrustning 300
Reparation Spangen i Ramnés 1 500
Mobler skolan 410
Mobler / inventarier forskolan 100
Bord t textilsljden 90
Dérrar/belysning 70
Solskydd, gardar 80
IT Skolan 300
Nytt bibliotekssystem 500
IT AO 200
Inventarier ombyggd AO avdelning
Osterangen 610
Horselslingor 150
Taklyftar 200
AO Inventarier 200
Métutrustning, planverksamheten 100
GIS system,planverksamheten 400
Inventarier kommunstyrelsen 300
IT kommunstyrelsen 150
Nytt ekonomisystem 1 000
IT gemensamt 100
Valkomstskyltar 1 000
Utveckling yttre miljo 300
Till KS férfogande 17 000
34 360
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