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Sammanfattning
Vi har av Surahammar kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en

grundlaggande granskning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning uppféljning och
kontroll av verksamheten. | granskningen bedéms om styrelsen/namnden har en

tillfredstallande styrning av ekonomi och verksamhet (malstyrning) samt intern kontroll.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att styrelse och
namnder har en tillfredstallande ekonomisk kontroll. Av granskningen ser vi dock att
delar av kommunens verksamheter genererar ett underskott vilket tyder pa att det finns

behov av att analysera orsakerna till underskotten och vidta erforderliga atgarder.

Vi ser positivt pa att redogoérelsen for styrelse och namnders maluppfyllelse ar
sammanhangande och liktydig. Det ar dock en brist att Bygg- och miljondmnden har
mal som de beddémer inte ar relevanta fér namndens verksamhet. Vi menar att det
tyder pa att det &r en brist i malstyrningsprocessen vilken kommunstyrelsen har det

Overgripande ansvaret for att bedriva.

Vi ser positivt pa att den interna kontrollen redovisas med kommentarer for eventuella
avvikelser. Vi anser dock att det for varje kontrollmoment dar det konstaterats
avvikelser ska tydligt redogdras for vilka atgarder som kommer att vidtas samt tidsplan

for nar det beraknas vara atgardat.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen och ndamnderna att:

e Analysera orsaker till verksamheters ekonomiska underskott samt vidta
erforderliga atgarder.

e Sakerstalla att mal som destineras till ndmnderna ar relevanta och ligger inom
ramen for namndens ansvarsomrade.

¢ |internkontrollrapporten tydligt redogdra for vilka atgarder som kommer att vidtas
och tidsplan for detta da avvikelser konstaterats i samband med kontrollerna.
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Bakgrund

Vi har av Surahammar kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en

grundlaggande granskning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag fér att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sédkerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i

ansvarsfragan.
Syfte

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning uppféljning och
kontroll av verksamheten. | granskningen bedéms om styrelsen/namnden har en

tillfredstallande styrning av ekonomi och verksamhet (malstyrning) samt intern kontroll.

Den del i den grundlaggande granskningen som avser granskning av delarsbokslut och

arsbokslut samt intern kontroll i redovisningen hanteras inte i denna granskning.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen 6 kap § 6

— Tillampbara interna regelverk och policys.
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Metod

Granskningen har genomférts genom att fragor dversants elektroniskt till varje ordinarie
ledamot i kommunstyrelsen och namnderna. Fragorna har besvarats enskilt av varje
ordinarie ledamot. En sammanstalining av svaren har redovisats vid revisorernas méte
med kommunstyrelsens/namndens presidium. Revisionsbevis som styrker svaret,
d.v.s. verifieras genom dokument, protokoll mm har begéarts in fran styrelsen/namnden.
Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av bland annat protokoll,
kommunstyrelsen och namndernas arsberattelser med internkontrollrapport, strategisk
och ekonomisk plan 2021-2022 med utblick 2023.
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3 Resultat av granskningen
3.1 Barn- och bildningsnamnden

Enkéaten har skickats till nAmndens nio ordinarie ledamoter. Vi har fatt in tre svar vilket

innebar att svarsfrekvensen var 33 %.

Nedan redogors for enkatsvaren och vad som framkommit vid métet med namndens

presidium.

3.1.1 Verksamhetsstyrning och uppfoéljning

3.1.1.1  Anser du att ndmndens mal har en tydlig koppling till fullmaktiges mal?

Delvis
67%

Presidiet har arbetat med att bryta ned malen och det har sedan lagts in i Stratsys.
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Anser du att namnden har formulerat malen sa att de ar matbara?

Delvis
67%

Nar de inférde Stratsys sa var det lattare att bryta ned malen. Ett exempel ar att Kf har
ett mal att skolor och férskolor haller hog kvalitet. Namnden har sedan brutit ned till

exempel avseende resultaten i skolan.

Foljer namnden upp hur maluppfyllelse utvecklas under aret?

Delvis
33%

Namnden har valt ut malet halsoframjande arbetsmilj¢ att folja extra noga sa det far de

uppfdéljning av varje manad.

Namnden far kvalitetsrapporter fran rektorerna 2 ggr/ar. Betygsutvecklingen foljs upp

en gang under aret och betygsresultatet far det efter lasarets slut.

De har diskuterat att ta fram ett arshjul fér namnden
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3.1.1.4 Upplever du att namnden beslutar om atgarder vid brister i maluppfyllelsen?

Exempel inom férskolan har man haft fér manga barn i grupperna. Namnden tog beslut

om nya lokaler for att minska grupperna. Lagger forslag till Kf om nya lokaler.

3.1.2 Ekonomistyrning och uppfoljning

3.1.2.1  Anser du att namnden har en realistisk budget?

Namnden prognostiserar ett positivt resultat. De jobbar bra i den budget de har men de

skulle kunna ha en battre kvalitet om de hade en battre budget.
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3.1.2.2 Anser du att namnden foljer upp det ekonomiska utfallet och prognoser tillrackligt under

aret?

Ekonomen ar med pa varje namnd s& namnden uppfattar att de far bra rapportering.

Namndens prognoser

3.1.2.3 Bedomer du att namnden fattat beslut om tillrackliga atgarder fér att uppna budget?
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Vid avvikelser fran budget, anser du att ndmnden far en analys av orsaker

till avvikelser?

Delvis
33%

Ja det har de fatt. Forra aret visade prognosen pa ett mindre underskott och da fick
forvaltningen i uppdrag att strama at. | ar har det inte varit aktuellt. Vi jamférelser med
andra kommuner sa ligger Surahammar relativt 1agt i kostnader. Trots det sa har

Surahammar ett gott rykte gallande verksamheten. Personalen gor ett valdigt bra jobb.

10
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Har ndmnden redovisat en konsekvensanalys till fullmaktige i de fall budget inte anses

sta i relation till uppdraget?

Vet ]
33%

33%
Har inte varit aktuellti ar.
Intern kontroll

Har namnden for innevarande ar faststallt en plan for uppféljning av den

interna kontrollen?

Vet gj
33%

Nej
34%

Delvis
33%
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Anser du att internkontrollplanen ar ett resultat av genomford riskanalys?

Vet ]
33%

Rektorerna har fatt i uppdrag att ta fram risker och skolchefen har sammanstallt det

och det ligger till grund for internkontrollplanen.

Upplever du att namnden varit delaktig i arbetet med riskanalys som underlag for intern

kontroll.

Delvis
33%

Nej
67%

Det ar presidiet som arbetat med denna fraga.
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Anser du att namnden fatt mojlighet att komplettera med egna forslag pa uppféljande

kontroller till planen utdver férvaltningens forslag i planen?

Riskanalysen redovisas for namnden men det har hitintills inte varit nagon som kommit
med egna forslag. | bérjan av nya mandatperioden ska utbildning genomféras for de

fortroendevalda och dar kommer intern kontroll inga.

Anser du att namnden far en rapport fran genomférda kontroller med redovisning av

resultat och atgard

Ja
34%

Delvis
33%

Nej
33%
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Vilka stora risker och/eller utmaningar ser du pa kort respektive lang sikt som har

vasentlig betydelse for nAmndens verksamhet?
Star infor stora kostnader pga. behov av mer lokaler for storre barngrupper.
Gemensamma mal for framtiden fér Surahammars basta.

Anser du att du har fatt information sa att du har fatt en tillracklig férstaelse och

kunskap om kommunens styrmodell

De forsoker att implementera styrmodellen. Det finns viss otydlighet i styrmodellen till
exempel om namnden ser behov av investeringar i lokalerna dad namnden maste ga till
Tekniska utskottet for att fa det genomfért. Namnden har inte fatt nagon utbildning i

den nya styrmodellen. Information och dokument finns tillgangliga for alla ledamoter.

14
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3.1.3.8 Har namnden ett arbetssatt som gor att man sakerstaller att det finns en koppling

mellan fullmaktiges uppdrag och de enskilda verksamheternas inriktning?

Delvis
33%

Nej
33%

3.1.3.9 Har namnden ett arbetssatt sa att man kan félja upp och utvardera sin verksamhets

maluppfyllelse samt kostnadseffektivitet och kvalitet?

Delvis
33%
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3.1.3.10 Har namnden ett arbetssatt dar hela namnden kan kanna sig delaktiga?

3.1.3.11 Dialogmoéte

3.14

Lag budget kommer att ge en rejal utmaning for att kunna rekrytera och behalla
personal. Arbetsmiljéfragan ar viktig. Ser behov av att utdéka skola pa grund av fler
elever vilket de behdver ta héjd for redan nu. Ett fortsatt arbete behévs med

implementering av styrmodellen.
Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Barn- och bildningsndmnden har under 2022 14 namnd- och verksamhetsmal. Av
dessa redovisar namnden att nio anses uppfyllda, tva delvis uppfyllda, tva ej uppfyllda
och ett mal saknar matning for 2022. Av de mal som anses ej uppfyllda finns att bygga
en ny skola samt minska antalet barn i férskole- och skolverksamhet efter behov. Det
mal som saknar matning for 2022 ar att alla elever i skola inklusive férskoleklass

kanner sig motiverade till mer larande.

Namndens internkontrollplan innehaller 21 kontrollmoment och 12 redovisas utan

anmarkning, sex med mindre avvikelser samt tre med storre avvikelser. Till varje
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kontrollmoment finns redovisad kommentar och forklaring till resultat av

internkontrollsgranskningen.

Namnden redovisar i sin verksamhetsberattelse ett positivt resultat om 3,9 mnkr.
Forklaringen till dverskottet ar dels statsbidrag, dels att personalkostnaderna var lagre

an budgeterat.
Bedomning

Var sammanfattande bedomning ar att barn- och bildningsnamnden har en
tillfredsstallande ekonomisk kontroll. Vi menar att redovisningen av internkontrollen ar
tydligt dar det framgar en bedémning om avvikelser funnits fér varje kontrollomrade
samt forslag pa atgarder. Vi ser aven att namndens malarbete redovisas pa ett tydligt

satt med kommentarer kring maluppfyllelsen.
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3.2 Bygg- och miljonamnden

Enkaten har skickats till nAmndens elva ordinarie ledamoter. Vi har fatt in sex svar

vilket innebar att svarsfrekvensen var 55 %.

Nedan redogdrs for enkatsvaren och vad som framkommit vid métet med namndens

presidium.
3.21 Verksamhetsstyrning och uppfoéljning

3.2.1.1 Anser du att namndens mal har en tydlig koppling till fullmaktiges mal?

Vet gj
17%

Delvis
33%

3.2.1.2 Anser du att namnden har formulerat malen sa att de ar matbara?

Ja
50%

Vet ej

17% I
Nej i

16%

Ja
50%

Delvis
17%
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De borjade arbeta med detta for tva ar sedan och det har blivit battre. Det finns en hel
del Ovrigt att dnska nar det galler de faststallda malen. Det saknas ofta att malen ar

tidsbestamd.

3.2.1.3 Fodljer namnden upp hur maluppfyllelse utvecklas under aret?

Ja
50%

Delvis
17%

16%

Risk och konsekvensanalys gjordes med férslag pa atgarder nar det blev byte pa
forvaltningschef. Det har problem med personalférsorjningen och far darfor ta in

konsulter.

3.2.1.4 Upplever du att namnden beslutar om atgarder vid brister i maluppfyllelsen?

Vet ]
17%

Delvis
33%

17%

19
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3.2.2 Ekonomistyrning och uppféljning

3.2.2.1 Anser du att ndmnden har en realistisk budget?

Delvis
50%

Ja
50%

Namnden har inte en budget som ar tillracklig for att uppfylla lagkraven.

Namnden har bett att fa underlag for vilken budget de behdver for att uppfylla

lagkraven?

3.2.2.2 Anser du att namnden foljer upp det ekonomiska utfallet och prognoser tillrackligt under

aret?

Delvis

83%
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3.2.2.3 Bedomer du att namnden fattat beslut om tillrédckliga atgarder for att uppna budget?

Delvis
33%

Nej
17%

Ja
50%

3.2.2.4 Vid avvikelser fran budget, anser du att namnden far en analys av orsaker

till avvikelser?

Vet €]

17% I

Ja
83%
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3.2.2.5 Har namnden redovisat en konsekvensanalys till fullmaktige i de fall budget inte anses

sta i relation till uppdraget?

Vet gj
50%

Nej
17%

17%

De har gjort en riskanalys.
3.23 Intern kontroll

3.2.3.1 Har namnden for innevarande ar faststallt en plan for uppféljning av den

interna kontrollen?

Vet gj

Nej
16%
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3.2.3.2 Anser du att internkontrollplanen ar ett resultat av genomférd riskanalys?

Vet ]
17%

Ja
33%

Delvis
50%

Namnden har en internkontrollplan.

3.2.3.3 Upplever du att namnden varit delaktig i arbetet med riskanalys som underlag for intern

kontroll.

Delvis
50%

17%
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3.2.3.4 Anser du att namnden fatt mojlighet att komplettera med egna forslag pa uppféljande

kontroller till planen utdver férvaltningens forslag i planen?

Nej
50%

Ja
50%

3.2.3.5 Anser du att ndmnden far en rapport fran genomférda kontroller med redovisning av

resultat och atgard

Delvis

83%
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Vilka stora risker och/eller utmaningar ser du pa kort respektive lang sikt som har

vasentlig betydelse fér namndens verksamhet?

Rekrytering av personal
Stora risker i och med att det ar svart att rekrytera personal

Brist pa egen anstalld kompentent personal, det blir sarbart att ej ha egen
anstalld personal. Det ar en risk att ha konsulter. Da dom ej ar egen personal

och kan riskera att sluta och att det ar svart att fa kontinuitet i personalstyrkan.

Att forvaltningens chef kan rekrytera och behalla personal och aven kan inféra
atgarder for att vi ska konkurrera pa likvardiga villkor o, personal sasom tex

distansarbete, flextid osv

Bemanningen och rekrytering av personal har problem pga. bristande insikt hos

om den konkurrens vi har om personal.
Underbemanningen, sjukfranvaro, trog rekrytering, folk sager upp sig.

Personalférsorjningen ar en av namndens viktigaste fragor.

3.2.3.7 Anser du att du har fatt information sa att du har fatt en tillracklig férstaelse och

Delvis

kunskap om kommunens styrmodell?

Namnden har fatt information om vad som ar inlagt i Stratsys.

25
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3.24 Har namnden ett arbetssatt som gor att man sakerstéller att det finns en

koppling mellan fullmaktiges uppdrag och de enskilda verksamheternas

inriktning?

3.2.5 Har namnden ett arbetssitt sa att man kan folja upp och utvardera sin

verksamhets maluppfyllelse samt kostnadseffektivitet och kvalitet?

3.2.6 Har namnden ett arbetssatt dar hela namnden kan kanna sig delaktiga?
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Av enkaten framkom synpunkter pa att namnden 6nskar en storre delaktighet i fragor

som ror namndens ansvarsomraden och beslutsfattande.
Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Namnden redovisar i verksamhetsberattelsen for 2022 ett positivt resultat om 80 tkr. Av
de verksamheter som ligger under bygg-och miljonamnden sa redovisar bygg ett
underskott pa 1 246 tkr medan miljé- och halsoskydd redovisar ett positivt resultat om

1 337 tkr. Ovriga verksamheter redovisar smarre avvikelser mot budget.

Av namndens mal redovisas sex som delvis uppfyllda, ett som ej uppfyllt samt 4 som gj
relevanta for namndens verksamheter och darfoér har inte matning mot maluppfyllelse
genomforts. Av de mal som ej anses relevanta aterfinns att salja fler kommunala
detaljplanerade tomter, féra dialog med privata féretag som vill bygga och investera i
kommunen, samt sélja och stycka detaljplanerade tomer i Surahammars kommun.
Namnden redovisar i sin verksamhetsberattelse att dessa delar ligger utanfor

namndens ansvarsomrade och darfor inte ar relevanta for namnden.

Namndens internkontrollplan fér 2022 innehaller 15 punkter och dessa redovisas i
verksamhetsberattelsen. Tio redovisas utan anmarkning, 4 med smarre avvikelse
medan en kontrollpunkt inte har genomférts. Den kontrollpunkt som inte redovisas ar
planering av arets aktivister med ordférande. Denna ska enligt internkontrolls-
redovisningen féljas upp vid helar men saknar kommentar om varfor den inte blivit

kontrollerad.
Beddmning

Var sammanfattande bedomning ar att bygg- och miljonamnden har en
tillfredsstallande ekonomisk kontroll dven fast verksamheterna i namndens
verksamhetsomrade redovisar skiftande ekonomiskt resultat gentemot budget. Vi
menar att redovisningen av internkontrollen ar tydligt dar det framgar en bedémning om
avvikelser funnits for varje kontrollomrade samt forslag pa atgarder. Vi ser som positivt
att namnden goér en samlad utvardering av internkontrollen. Dock ser vi det som en
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brist att det kontrollmoment som inte redovisas i internkontrollen saknar kommentar om

varfor kontroll inte genomforts.

Vi ser ocksa som en brist att nAmnden har mal som de beddmer inte ar relevanta for

namndens verksamhet.

28
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3.3 Kommunstyrelsen
Enkéaten har skickats till nAmndens elva ordinarie ledamoter. Vi har fatt in sex svar

vilket innebar att svarsfrekvensen var 55 %.

Nedan redogors for enkatsvaren och vad som framkommit vid métet med ndmndens

presidium.
3.31 Verksamhetsstyrning och uppfoéljning

3.3.1.1  Anser du att styrelsens mal har en tydlig koppling till fullmaktiges mal?

100%

3.3.1.2 Anser du att styrelsen har formulerat malen sa att de ar matbara?

Ja
50%

Delvis
50%
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Halften av malen &r matbara men andra gar inte att matbara.
Av de politiska beslut som fattats under mandatperioden ar halften inte verkstallda.

3.3.1.3 Fdljer styrelsen upp hur maluppfyllelse utvecklas under aret?

Delvis
50%

Ja
50%

3.3.1.4 Upplever du att styrelsen beslutar om atgarder vid brister i maluppfyllelsen?

Vet gj
17%

Ja
50%

Nej
33%

Vissa mal ar satta pa langre sikt men man vet att det inte kommer att uppnas pa ett ar.
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Anser du att styrelsen foljer upp att namnderna faststallt mal och uppdrag i sina

verksamheter utifran fullmaktiges beslut om uppdrag till ndmnderna?

Vet ej

83%

Foljs upp i samband med delarsbokslutet och bokslut. Ks kan efterfraga hos namnden

dar de ser att det ar nagot som saknas.
Ekonomistyrning och uppféljning

Anser du att styrelsen har en realistisk budget?

83%

Den budget som lades 2022 var realistisk i forhallande till de uppgifter man hade da.
Sen har det under 2022 varit saker i omvarlden som inflationen som paverkat de
ekonomiska forutsattningarna.
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3.3.2.2 Anser du att styrelsen féljer upp det ekonomiska utfallet och prognoser tillrackligt under

aret?

Delvis

83%

3.3.2.3 Bedomer du att styrelsen fattat beslut om tillrackliga atgarder for att uppna budget?

Delvis

83%
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Vid avvikelser fran budget, anser du att styrelsen far en analys av orsaker

till avvikelser?

Delvis
33%

Ja
50%

Nej
17%

Vid prognostiserade underskott i en namnd har Ks fatt rapport pa orsaker till

avvikelserna.

Har styrelsen redovisat en konsekvensanalys till fullmaktige i de fall budget inte anses

sta i relation till uppdraget?

Vet gj
33%

17% 17%

Det har inte varit aktuellt men om Ks vill géra en atgard som de inte har budget till sa
lyfts det till fullmaktige.
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3.3.2.6 Anser du att hela styrelsen regelbundet far en tydlig uppféljning dvernamndernas

ekonomi i forhallande till budget

Delvis
33%

Ja
50%

Nej
17%

Det kan vara sa att de behdver vara tydligare med hur namnden rapporterar till Ks och

hur Ks utdvar sin uppsikt.

3.3.3 Intern kontroll

3.3.3.1 Har styrelsen for innevarande ar faststallt en plan for uppféljning av den

interna kontrollen?

Vet €]
33%
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3.3.3.2 Anser du att internkontrollplanen ar ett resultat av genomfoérd riskanalys?

Vet ]

17%
Delvis |
17%
Nej

16%

Ja
50%

Internkontrollplanen utgar bland annat utifrdan malen men det finns ingen dokumenterad

riskanalys.

3.3.3.3 Upplever du att styrelsen varit delaktig i arbetet med riskanalys som underlag for intern

kontroll.

Vet gj

17%
Ja
33%
Delvis

50%

3.3.3.4 Anser du att styrelsen fatt mojlighet att komplettera med egna forslag pa uppféljande

kontroller till planen utdver férvaltningens forslag i planen?
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Vet gj

17%
Delvis |
17%
Nej

16%

Ja
50%

Ja mdjligheten finns om Ks vill lagga till nagot.

3.3.3.5 Anser du att styrelsen far en rapport fran genomférda kontroller med redovisning av

resultat och atgard?

Vet gj

Ja
50%
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3.3.3.6  Anser du att hela styrelsen har mgjlighet att félja upp att namnderna foljer kommunens

reglemente avseende intern kontroll?

Vet gj

Ja
50%

Delvis
17%

16%

3.3.3.7 Vilka stora risker och/eller utmaningar ser du pa kort respektive lang sikt som har

vasentlig betydelse for styrelsens verksamhet?
e Daligt med information, generellt.
o Handelser i omvarlden som vi inte kan styra genererar kostnader.
¢ De tuffa utmaningar med stigande priser och elkrisen.

e Svagare ekonomi och svarighet att prioritera. Brister i kunskap om kommunens

styrmodell.
e Samarbetet méaste bli battre.

¢ Inflationen paverkar I6neutvecklingen, elpriser etc.
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3.3.3.8 Anser du att du har fatt information sa att du har fatt en tillracklig férstaelse och

kunskap om kommunens styrmodell

Delvis
50%

Ja
50%

Det kommer en utbildning i bérjan av nasta ar.

3.3.3.9 Har styrelsen ett arbetssatt som gor att man sakerstéller att det finns en koppling

mellan fullmaktiges uppdrag och de enskilda verksamheternas inriktning?

Vet ]
17%

Ja
50%

Delvis
33%
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3.3.3.10 Har styrelsen ett arbetssatt sa att man kan folja upp och utvardera sin verksamhets

maluppfyllelse samt kostnadseffektivitet och kvalitet?

Delvis
50%

17%

3.3.3.11 Har styrelsen ett arbetssatt dar hela namnden kan kénna sig delaktiga?

Delvis
17%

Ja
50%
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Dialogmote

Mer utbildning till ledamdter och ersattare behévs. Det brister i kunskap om styrmodell

och rollférdelning mellan politiken och férvaltning.
Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Kommunstyrelsen redovisar i verksamhetsberattelsen ett positivt resultat om 0,9 mnkr.
Centrala forvaltningen som bestar av kansli, ekonomi och personalavdelningen
redovisar ett positivt resultat om 5 mnkr. Verksamheterna rérande fastigheter, gator
och vagar pavisar ett negativt resultat beroende pa hogre kostnader fér bland annat

vintervaghallning samt 6kade kostnader pa grund av héga elkostnader.

Under 2022 hade kommunstyrelsen 15 styrelsemal dar 10 redovisas som uppfyllda och

fem som delvis uppfyllda.

Kommunstyrelsens redovisning av de 21 kontrollmoment som beslutats i
internkontrollplanen for 2022 pavisar att kontroll genomférts pa samtliga och att vid det

fall som brister framkommit sa finns atgardsplaner framtagna.
Beddmning

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen har en tillfredsstéllande
ekonomisk kontroll. Vi anser att styrelsen redogdrelse for maluppfyllelsen ar tydlig och

att det framgar vilka indikatorer som mats for att avgora maluppfyllelsen.

Vi menar att redovisningen av internkontrollen ar tydligt dar det framgar en bedémning

om avvikelser funnits for varje kontrollomrade samt forslag pa atgarder.
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34 Socialnamnden
Enkéaten har skickats till namndens elva ordinarie ledamoter. Vi har fatt in nio svar vilket

innebar att svarsfrekvensen var 95 %.

Nedan redogors for enkatsvaren och vad som framkommit vid métet med ndmndens

presidium.
3.41 Verksamhetsstyrning och uppfoéljning

3.4.1.1  Anser du att ndmndens mal har en tydlig koppling till fullmaktiges mal?

Delvis
33%

Ja
56%

Vid motet framfors att man tror att de varierande svaren beror pa att styrmodellen inte

riktigt ar implementerad. Det finns ocksa ledaméter som ar mer eller mindre insatta.

Namnden har haft tva utbildningsdagar varje ar.
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3.4.1.2 Anser du att ndmnden har formulerat mélen sé att de ar méatbara?

Ja
45%

Delvis
44%

Nej
11%

Alla budgetposter gar inte att kontrollera till exempel placering av barn.
Det finns matbara mal.

3.4.1.3 Fodljer namnden upp hur maluppfyllelse utvecklas under aret?

Delvis
44%

Ja
56%

De uppfattar att de har kontroll pa verksamheten. Malen foljs upp vid delaret och

helaret. Namnden har jobbat med mal innan den nya styrmodellen inférdes men da har

det inte hangt ihop med fullmaktiges mal.
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3.4.1.4 Upplever du att namnden beslutar om atgarder vid brister i maluppfyllelsen?

45%

Vidtar atgarder om de far signaler om att det inte uppfylls.

Kvalitet rapporteras till namnden kontinuerligt till exempel avvikelser, klagomal etc.

3.4.2 Ekonomistyrning och uppfoljning

3.4.2.1  Anser du att namnden har en realistisk budget?

Vet gj
1% Ja

Delvis
22%

Nej
45%

Vid motet framfors att de inte fatt en budget som star i relation till uppdraget.
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Anser du att namnden foljer upp det ekonomiska utfallet och prognoser tillrackligt under

aret?

Delvis
33%

Ja
56%

1%

Kommunen har under 2022 fatt ta hem valdigt manga svart sjuka fran regionen da

regionen haft en stor vardskuld efter pandemin.

Det har ocksa skrivits ett avtal att nattpersonal ska ha lagre sysselsattningsgrad vilket

kostar mycket fér kommunen.
Forvaltningen har varit pA kommunstyrelsen och informerat om ekonomin.

Enhetscheferna har varit pa namnden och rapporterat om sin ekonomi.
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3.4.2.3 Bedomer du att namnden fattat beslut om tillrackliga atgarder for att uppna budget?

Delvis
45%

Namnden prognostiserar stora underskott med 11 Mnkr.

Namnden askade om en utdkad budget i april nar de sag riskerna for att det skulle

uppsta ett budgetunderskott.

3.4.2.4 Vid avvikelser fran budget, anser du att namnden far en analys av orsaker

till avvikelser?

Delvis
33%

Ja
45%

Nej
22%
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3.4.2.5 Har namnden redovisat en konsekvensanalys till fullmaktige i de fall budget inte anses

sta i relation till uppdraget?

Ja

Vet ]
45%

Nej
22%

Delvis
22%

3.43 Intern kontroll

3.4.3.1 Har namnden for innevarande ar faststallt en plan fér uppféljning av den

interna kontrollen?

Vet gj
1%

Delvis
22%

Ja
56%
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3.4.3.2 Anser du att internkontrollplanen ar ett resultat av genomférd riskanalys?

Delvis
45%

22%

3.4.3.3 Upplever du att namnden varit delaktig i arbetet med riskanalys som underlag for intern

kontroll.

Delvis
45%

22%

De utgick fran den gamla riskanalysen och internkontrollen. Hela namnden har suttit i

tvargrupper och diskuterat riskerna.
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3.4.3.4 Anser du att namnden fatt mojlighet att komplettera med egna forslag pa uppféljande

kontroller till planen utéver forvaltningens forslag i planen?

Delvis
11%

Ja
56%

Nej
33%

3.4.3.5 Anser du att namnden far en rapport fran genomférda kontroller med redovisning av

resultat och atgard?

Delvis
45%

22%
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Vilka stora risker och/eller utmaningar ser du pa kort respektive lang sikt som har

vasentlig betydelse for ndAmndens verksamhet?

+ Utomkommunala placeringar, inflation, elpriser, skenande livsmedelspriser; ev.

lagkonjunktur med risk for 6kande férsorjningsstod.

* Inget budgetarbete gors alls. Kommunfullmaktige fordela budgetram till
namnden/styrelse men inget mer hander i namnden trots ett beslutat arshjul dar

namnderna ska arbeta med budgeten.

* Risk: att tilldelad budgetram inte tacker behoven i verksamheterna. Utmaning;
att fa i gang en bra férebyggande verksamhet till stod fér barn, ungdomar

familjer som kan halla nere placeringskostnader

+ Vardbehovet ar mycket svart att prognostisera. Till exempel befarar vi ett 6kat

stort behov av demensvard.
+ Kuvalitet pa omsorgen. Risk att namnden inte uppfyller lagens krav

* For liten budget i aldreomsorgen. Uteblivna och férsenade bidrag fran

Forsakringskassan och migrationsverket. Vilket paverkar budgeten.

» Brist pa korttidsplatser + demensplatser. Fler placeringar pga. missbruk. Droger

kryper ner aldrarna. Gor att budget inte halls
* Invandring /kvotflyktingar

Vid métet framfdrs att de startat ett ungdomsprojekt for att gora tidiga insatser
tillsammans med skolan. De ar en utdkad kostnad nu men ska ge effekter pa sikt. Det

planeras ocksa for en familjecentral som ocksa ska ge effekt.
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3.4.3.7 Anser du att du har fatt information sa att du har fatt en tillracklig férstaelse och

kunskap om kommunens styrmodell?

Delvis
45%

3.4.3.8 Har ndmnden ett arbetssatt som gor att man sakerstaller att det finns en koppling

mellan fullmaktiges uppdrag och de enskilda verksamheternas inriktning??

Vet gj

11% Ja

Delvis
67%
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3.4.3.9 Har namnden ett arbetssatt sa att man kan félja upp och utvardera sin verksamhets

maluppfyllelse samt kostnadseffektivitet och kvalitet?

Vet gj

Delvis
11%

Ja
56%

Nej
22%

3.4.3.10 Har namnden ett arbetssatt dar hela namnden kan kanna sig delaktiga?

Delvis
33%

33%

3.44 Dialogmote

Vid motet framfors att det var positivt med dialogen med revisorerna och att enkaten

uppmarksammat behovet av att utbilda ledaméterna i namnden.
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Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Socialnamnden redovisar ett underskott for 2022 pa -7,5 mnkr. Underskottet forklaras
dels genom att kostnader for fardtjanst okat, korttidsavdelningen Lilla Klabo inte varit
budgeterat, dels att det under 2022 fortsatt var konsekvenser av Corona-pandemin

vilket paverkade behovet av vikarier.

Namnden har under 2022 haft sju mal och av dessa redovisas ett som uppfyllt, fem
som delvis uppfyllda och ett som ej uppfyllt. Det mal som redovisas som ej uppfyllt ar

mal om god ekonomisk hushallning.

Namnden har i sin antagna internkontrollplan 15 kontrollmoment. Samtliga
kontrollmoment har granskats av verksamheten och av de 15 sa redovisas fyra med
storre avvikelser. For samtliga kontrollmoment redovisas kommentarer och férklaring

till varfor storre avvikelse har upptackts.

Bedomning

Var sammanfattande bedémning ar att socialndmnden har en tillfredsstéallande
ekonomisk kontroll &ven fast verksamheten genererar ett underskott. Av granskningen
framkommer det att namnden i verksamhetsberattelsen redovisar forslag pa
atgarderfor att komma till en budget i balans. Vi menar att redovisningen av
internkontrollen ar tydligt dar det framgar en bedémning om avvikelser funnits for varje
kontrollomrade samt férslag pa atgarder. Vi ser som positivt att socialnamnden goér en

samlad utvardering av internkontrollen.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att styrelse och
namnder har en tillfredstallande ekonomisk kontroll. Av granskningen ser vi att delar av
kommunens verksamheter genererar ett underskott vilket tyder pa att det finns behov

av att analysera orsakerna till underskotten och vidta erforderliga atgarder.

Vi ser positivt pa att redogoérelsen for styrelse och namnders maluppfyllelse ar
sammanhangande och liktydig. Det ar dock en brist att Bygg- och miljonamnden har
mal som de beddmer inte ar relevanta for namndens verksamhet. Vi menar att det
tyder pa att det ar en brist i malstyrningsprocessen vilken kommunstyrelsen har det

Overgripande ansvaret for att bedriva.

Vi ser positivt pa att den interna kontrollen redovisas med kommentarer fér eventuella
avvikelser. Vi anser dock att det fér varje kontrollmoment dar det konstaterats
avvikelser ska tydligt redogoras for vilka atgarder som kommer att vidtas samt tidsplan

for nar det beraknas vara atgardat.

Datum som ovan

KPMG AB
Karin Helin Lindkvist Per Marcusson
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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