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Inledning

Inledning

Tillsyn inom plan- och bygglagens (2010:900), PBL, tillampningsomrade ska bidra till att
beslutade lagar och bestammelser foljs och anvandas i enlighet med lagstiftarens avsikter
och pa samma satt i hela landet. Byggnadsnamnderna i Sverige ska bevaka att samhallets
krav ar uppfyllda och arbeta for att skapa attraktiva kommuner. | Surahammars kommun
utfor samhallsbyggnadsenhetens byggkontor bygg- och miljonamndens uppgifter inom plan
och bygglagens omraden.

Byggkontoret ansvarar for handlaggning av forhandsbesked, lov, start- och slutbesked samt
dispenser och tillsyn av strandskyddsarenden enligt miljcbalken.

Bygg- och miljonamnden ska verka for en god byggnadskultur och stads- och landskapsbild
som ska ha god form-, farg- och materialverkan. Namnden ska darutdver arbeta for att
servicen till invanare och foretagare ska vara rattssaker, likvardig och av hog kvalitet genom
att bygglov ar forenliga med gallande lag och praxis, ge rad och upplysningar och utéva
tillsyn 6ver byggandet.

Detta dokument utgdr bygg- och miljdnamndens tillsynsplan enligt plan- och
bygglagstiftningen. Tillsynsplanen ska ses 6ver en gang per ar och tas upp i bygg- och
miljonamndens decembersammantrade. Syftet med planen ar att den ska tydliggora
bygglovavdelningens verksamhet och tillsynsarbete for allmanhet, politiker och tjansteman
och bidra till att tillsynsarbetet kan planeras. Tillsynen sker vid anmalan eller pa
bygglovavdelningens eget initiativ. Rad och stdéd med tillsynsvédgledning ska ges av
Lansstyrelsen och Boverket.



Forkortningar och hanvisningar

e ALMTillganglighet for allmédnna platser
e BFS Boverkets forfattningssamling

e BMN Bygg- och miljonamnden

e DP Detaljplan

e H Hissar och andra motordrivna fordon
e HIN Avhjadlpande av enkelt avhjalpta hinder
e MB Miljobalken

e OB Omradesbestammelser

e OVK Obligatorisk ventilationskontroll

e PBF Plan och byggférordningen

e PBL Plan och bygglagen

e SBE Samhallbyggnadsenheten

Syftet med tillsyn

Tillsyn, tillsynsvagledning och uppfdljning ska medverka till att demokratiskt beslutade lagar
och bestammelser foljs och tillampas i enlighet med lagstiftarens intentioner och pa samma
satt i hela landet. Bygg- och miljondmndens arbete med tillsyn regleras i PBL och i PBF,
strandskydd regleras i MB.

SBE ska se till att den byggda miljon uppfyller samhallets krav samt se till att byggnadsverk,
tomter och allmanna platser underhalls och skots sa att det bibehalls och sdkerhetsstalls.

Vad ar tillsyn enligt plan-och bygglagen

Allmanna platser och publika lokaler ska vara tillgangliga for alla.
Det innebar att enkelt avhjalpta hinder pa allméan plats och i publika lokaler ska atgardas.

Underhall och varsamhet
Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformning och tekniska
egenskaper bevaras.

Underhall och skétsel

Tomter, allménna platser och andra byggnadsverk an byggnader ska underhallas och skotas
sa att risk for olycksfall begransas och betydande oldagenheter for omgivning och trafik inte
uppkommer.



Ventilation, hissar och andra motordrivna anordningar ska vara godkanda
Kontroll av ventilationen i byggnader, hissar och andra motordrivna anordningar ska utféras
inom bestamda intervall och visa pa godkand funktion.

Tillstandspliktiga atgarder

Tillstandspliktiga atgarder ska inneha dom tillstand som kravs innan de utfors. Byggregler
och kontrollplaner ska foljas under byggprojekten och det ska finnas forutsattningar for att
utfarda slutbesked.

Att utfora tillsyn

Bygg- och miljonamnden ska bevaka att samhallets krav ar uppfyllda. Finns det anledning att
anta att nagon inte har foljt en bestammelse i PBL ska ett tillsynsdrende pabodrjas omgaende.
En utredning ska klargéra om det forekommer forseelse eller inte. Darefter avgodrs om beslut
om ingripande eller avslut. Ett ingripande innebar att byggherren ska ratta till den olovliga
atgarden. Paféljden kan vara vitesforelaggande eller byggsanktionsavgift vilken regleras av
plan- och byggférordningen.

Enkelt avhjalpta hinder

Ett hinder mot tillgénglighet eller anviandbarhet i lokaler dit allmadnheten har tilltréde samt
pa en allman plats ska avhjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och ekonomiska
forutsattningarna ar enkelt att avhjdlpa. Fragan om ett hinder ar enkelt att avhjalpa kan
omproévas om forutsattningarna forandras.

Kravet pa enkelt avhjalpta hinder finns i 8 kap 2 § andra stycket och 12 § andra stycket PBL.
Boverket har gett ut tillampningsforeskrifter, BFS 2013:9, HIN 3 offentliga/ publika lokaler,
som tradde i kraft den 1 juli 2013.

Nar man anldgger allmanna platser eller omraden for andra anlaggningar an byggnader ska
de goras tillgdngliga och anvandbara for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga. Kravet finns i 8 kap 12 § forsta stycket PBL. Boverket har gett ut
tillampningsforeskrifter, BFS 2011:5 ALM 2.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet ar det viktigt att funktionshinderperspektivet
genomsyrar de kommunala verksamheterna. Det ar dven viktigt att kommunen arbetar for
att forbattra tillgangligheten. | och med ansvaret for den fysiska planeringen har kommunen
en avgorande roll i malet om Ett tillgangligt Sverige.

Byggnadsnamnden har ansvaret for att publika lokaler ska var tillgangliga for alla. Det ar en
fraga om jamstélldhet och rattvisa. Malet for kommunen att allmédnheten ar tillgénglig for
alla personer med olika funktionsvariationer.



Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

Det ar fastighetsagaren, oavsett vem som anvander byggnaden, som ar ansvarig att OVK
utfors och att protokoll 6ver besiktningen inlamnas till bygg- och miljonamnden. Dar
uppratthaller byggkontoret ett register 6ver utforda OVK-besiktningar. Vid en OVK ska det
kontrolleras att ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak éverensstammer
med de foreskrifter som géllde nar systemet togs i bruk. Har ventilationssystemet eller
verksamhetsanvandningen forandrats galler aktuella foreskrifter vid ombyggnadstillfallet.
OVK utfors for att sakerstélla ett tillfredsstallande inomhusklimat i byggnader. Dessutom ska
det undersokas vilka atgarder som kan vidtas for en forbattrad energihushallningen i
ventilationssystemet och som inte medfor ett férsamrat inomhusklimat. OVK kan endast
utforas av certifierade besiktningsman. Hitta certifierade personer:
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/ tjanster/hitta-certifierade/

Syfte

Att ha en fungerande tillsyn av OVK da ventilationen ar vasentlig for en god inomhusmiljo.
Bristande ventilation kan leda till nedsatt prestationsférmaga fér dom som ar i lokalerna.
Miljoer dar barn och ungdomar vistas (forskolor och skolor) bér prioriteras. Malet for
kommunen ar att se till att de lagstadgade kontrollerna ska vara genomférda under aret.

Hissar

Det ar fastighetsagaren som éar skyldig att se till att hissen besiktigas inom faststallda
intervaller och efter eventuella ombyggnader, samt se till att det finns en giltig och val synlig
besiktningsskylt i varje hiss. Pa skylten ska det framga nar sista datum for hissen maste
besiktigas. Tillsynen omfattar dven motordrivna anordningar, bostadsanpassningshissar och
skidliftar m.fl.

Det ar endast ackrediterade foretag som far utfora besiktningar. Om det vid en besiktning
finns sa allvarliga anmarkningar sa att anordningen inte uppfyller kraven pa skydd for
sakerhet och halsa skall besiktningsforetaget skicka kopia pa besiktningsutlatandet till bygg-
och miljonamnden samt meddela anldggningens agare att anordningen inte far anvandas.

Syfte
Att hissar och motordrivna anordningar ar sdkra att anvanda. Malet for kommunen ar att
inga hissar eller motordrivna anordningar med allvarliga brister anvands.

Olovligt byggande

Svartbygge ar ofta den folkliga benamningen for att bygga utan bygglov (olovligt byggande).
Egentligen star benamningen for alla atgarder som ar bygglovspliktiga men som man gor
utan bygglov.

Om en atgard som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmalan har utforts ska bygg-
och miljondmnden ta ut en byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgift kan tas ut aven nar det
galler till exempel igangsattning av ett bygglovs- eller anmalningspliktigt arbete innan



startbesked meddelats eller nar ett byggnadsverk borjat anvandas innan ett slutbesked
utfardats.

Preskriptionstiden for rattelseforeldgganden vid olovligt byggande ar 10 ar och efter det ar
det for sent att besluta om exempelvis rivning av det olovligt byggda. Tioarsregel galler dock
inte nar man dndrat en bostadsldagenhet till vasentligt annat andamal, till exempel kontor
eller hantverk. Det ar kommunen som har bevisbérdan vid ingripanden. Kommunen kan inte
ta ut byggsanktionsavgiften om byggnadsnamnden inte Iatit den som byggt olovligt, fatt
mojlighet att yttra sig inom fem ar efter 6vertradelsen. For andra typer av féreldagganden
finns daremot ingen preskriptionstid. Om det beddms majligt att bevilja lov i efterhand for
en olovlig atgard, ska kommunen driva drendet genom lovforeldggande.
Forvanskningsférbudet (PBL 8 kap.13 §) skyddar byggnader som ar sarskilt vardefulla ur
historisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt. Férvanskning avser férandringar av
karaktarsdrag eller egenskaper som utgor byggnaders kulturvarden, pa ett sadant satt att ett
av dessa varden forstors helt eller delvis. Det galler bade invandiga och yttre dndringar och
oavsett om bygglov kravs eller inte. Skyddet galler dven bebyggelsemiljoer.

Syfte

Det ar viktigt for det allmdnnas fortroende att bygg- och miljonamnden lever upp till sitt
ansvar att se till att samhallskraven blir uppfyllda. Det ar en demokratisk rattvisefraga att
den enskildes mojlighet att bygga grundas pa lagar och bestammelser och inte pa
grannarnas goda vilja. Bygg- och miljonamnden kontrollerar att dtgarderna uppfyller de krav
som lagen staller. Surahammars kommuns mal. Har det skett en dvertradelse ska det
olagliga:

e Tas bort
e Rattas till, eller
e Godkdnns i efterhand

Bristande underhall

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de tekniska
egenskaperna bevaras. Det innebar att byggnadstekniskt underhall skall ske sa att
byggnaden bibehaller de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om t.ex. barférmaga,
sakerhet vid anvandning och vid brand, skydd med hansyn till hdlsa och lamplighet for det
avsedda andamalet. Om byggnadsverket ar sarskilt vardefullt fran en historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt, ska det underhallas sa att de sarskilda
vardena bevaras. Tomter, allmanna platser och andra byggnadsverk an byggnader ska
underhallas och skotas sa att risk for olycksfall begransas och att betydande oldgenheter for
omgivning och trafik inte uppkommer. Tomter skall underhallas och skdtas oavsett om den
ar bebyggd eller inte. Utanfor detaljplanelagt omrade eller om farligt avfall ar inblandat
handlaggs detta av miljokontoret. Dar det inte finns ndgon ansvarig for nedskrapningen,
utanfor tomtmark, ar det kommunens ansvar att stdda upp bade inom och utanfér
detaljplanelagt omrade. Lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och
skyltar.



Syfte

Uppratthalla en god status pa byggnadsverk och motverka att tomter, allmadnna platser och
andra byggnadsverk dn byggnader inte underhalls och skots pa ett satt sa att risk for
olycksfalls och att betydande oldagenheter inte uppkommer.

Strandskydd, enligt miljobalken

Generellt strandskydd inférdes 1975 med syfte att bevara allmanhetens friluftsliv och land- och
vattenomraden for att de ar biologiskt vardefulla. Det generella strandskyddet ar 100 meter fran
strandkanten bade pa land och i vattenomradet och inkluderar dven undervattensmiljon.
lanspraktagande av strandskydd finns ingen preskriptionstid.

Strandskyddet galler samtliga strander vid havet, insjoar och vattendrag oavsett storlek. Det ar
forbjudet att inom strandskyddsomraden vidta vissa atgarder, som till exempel att anlagga, grava
eller bygga nagot. Bestammelserna galler bade i tatort och i glesbygd. Bygg- och miljonamnden kan
Iamna dispens fran strandskyddsreglerna under vissa forutsattningar som finns uppraknade i
miljobalken. Regler om strandskydd finns i kap 7 §§ 13-18h Miljébalken.

Syfte

Strandskyddets syfte ar att bevara allménhetens tillgang till vatten och strander vilket ar av stor
betydelse for friluftsliv och rekreation. Overgdngen mellan land och vatten &r betydelsefull som
livsmiljo for manga olika arter. Den strandnéra zonen ar vardefull bland annat for skydd och
overvintring. Strandskyddet skyddar djur och vaxter som lever pa och i ndrheten av stranderna samt i
vattnet. Strandskyddet galler dven ute i vattnet, vissa bottnar kan exempelvis vara vardefulla miljéer.

Lekplatser

Bygg- och miljonamnden ansvarar for att utdva tillsyn over lekplatser. Namnden har tillsyn
over att den som ansvarar for lekplatsen foljer kraven vid uppférande och andring av
lekplatser. Tillsynsansvaret galler oavsett om uppférandet eller andringen kraver lov eller
inte. Namnden har tillsyn pa, skotsel och underhall foljs i bruksskedet samt att enkelt
avhjalpta hinder undanrgjs.

Syfte

Forebygga olycksrisker pa lekplatser samt se dver tillgdngligheten.

Genomfora besok samt se till att sdkerhetsbrister atgardas. Samverkan ska ske med tekniska
forvaltningen.



Mark och trafik

Gangbana Cykelbana Kiarbana

Hackar

Trafiksdkerhet, vid utfarter ska sikten vara fri minst 2,5 meter fran gatan eller gangbanan,
hackar och staket far vara hogst 80 centimeter héga. Det kravs fri hojd for trafikanter och de
buskar eller trad som stracker sig ut 6ver gata eller gangbana, de far som lagst vara 2,5
meter 6ver gangbana, 3,2 meter dver cykelvag och 4,6 meter 6ver kdrbana

—5 M- gdng- och cykelvag

r

Om din tomt ligger intill en gata eller gang- och cykelbana ska du se till att dina vaxter inte ar
hogre dan 80 cm i en sikttriangel enligt ovan.



Mark

lanspraktagande av annans mark utan tillstand kallas annektering och ar inte tillatet, oavsett
det galler kommunal mark eller privat. Alla far vistas inom kommunens mark men du far inte
satta upp sa kallade privatiserande anordningar, som till exempel grillar, tradgardsmobler,
anordna grasmattor, bryggor, staket, hackar, jordhogar, grusade ytor, vedupplag, kompost,
uppstallning av husbilar/batar/husvagnar, skjul, lekstugor, studsmattor, sandlador,
rastgardar mm eftersom de ger intryck av att marken ar privatagd.

Kommunens mark ska vara tillgianglig for alla och annektering begransar vart gemensamma
nyttjande av marken.

Som fastighetsdgare ansvarar du sjalv for att ta reda pa var din tomtgrans gar.

| adress- och fastighetsregistret kan du se din fastighet och se var fastighetsgranserna gar i
ett flygfoto. Observera att du maste zooma in noggrant for att fastighetsgranserna ska visas.

Syfte

Kommunens mark ska vara tillgdnglig for alla och annektering begransar vart gemensamma
nyttjande av marken. Kommunen ska gora tillsyn over de omraden som ska vara tillgingliga
for alla och ater ta mark till allmanheten.

Trad

Utgor en fast egendom for markagare. Det ar forbjudet att sdga ner trad pa nagon annans
fastighet.
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